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1. INLEDNING MED SAMMANFATTNING

Kraven pé att golfbanor konstant skall kunna erbjuda de bista tinkbara férutséttningar for
spel har lett till att ett flertal banor forsetts med bevattningsanldggningar. Hérvid har inte alltid
observerats att uttag av grundvatten eller ytvatten krévt vattendom enligt vattenlagen, som

ersatts av miljébalken.

Denna skrift belyser vad lagstiftningen forskriver i friga om tillstdndsplikt och det praktiska
tillvigagangssittet nér tillstdnd enligt miljobalken skall inhdmtas. Den innehéller ocksé ett
exempel pa hur en ansékningshandling till miljédomstolen kan se ut (ytvattentikt). I skriften

skall dven berdras bestimmelserna enligt miljébalken om tillstindsplikt for markavvattning.

Rad och information i frdgor som ror tillstdnd enligt miljobalken ldémnas av Svenska
Golfférbundets bankonsulent i regionen eller genom formedling av férbundets centrala

banenhet.

Innehallet i denna skrift kan sammanfattas salunda.

Miljébalkens huvudregel &r att tillstand till vattenverksamhet maste inhdmtas innan tdkten for
bevattningsanldggningen utfors. (Sadant tillstdnd kallas ofta “vattendom”.) Endast om det p&
forhand &r uppenbart att motstiendes ritt inte paverkas kan tillstdnd undvaras. Med paverkan
avses t ex yt- eller grundvattensidnkning. Slutsatsen &r att vattentdkter for bevattning av
golfbanor regelmissigt maste féregés av miljédomstolens prévning. Tillstdndsplikten omfattar
vattentdkter som pagar utan tillstdnd. Den som séker vattendom maste ha radighet” ver
omrédet for tikten (se s 7). Den sokta atgédrden, tikten etc., fir inte strida mot planer eller
planeringssynpunkter (se s 14). Att trygga vattentdkten genom vattendom innebér samtidigt
att golfhuvudmannen sékerstiller sin investering i bevattningsanldggningen, som 4r viktig for
golfbanan. Ett tillstdnd for vattenverksamhet medfor ndmligen ritt att uppfora vatten-
anldggningen men &ven i princip att behalla den for framtiden och fortsitta tdkten inom
ramarna for tillstdndet. Miljobalken ger ocksé mdjlighet att pa forhand anséka om frivillig

vattendom. Miljédomstolens prévning sker med utgédngspunkt i miljébalkens allméinna



hénsynsregler, sékandens beskrivning av anldggningen och tikten nér det giller teknik och
miljé-konsekvenser (se s 14-15). Forfarandet vid domstolen tar ofta 6-12 manader och &r

forenat med kostnader som kan bli betydande (se s 17).

2. MILJOBALKEN

Den 1 januari 1999 trédde tvd nya lagar i kraft, miljébalken (1998:808) och lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet (VvL). Samtidigt upphérde vattenlagen
fran 1983 att gilla. I miljobalken finns ett sérskilt kapitel som endast giller vattenverksamhet,
11 kap. Utdver bestimmelserna i 11 kap. miljébalken och VVvL finns bestdmmelser i
milj6balkens Gvriga kapitel som skall tilldimpas pd vattenverksamhet, bl.a. i 2 och 3, 16, 21
och 24 kap.

Miljobalken &r en samordnad, skérpt och breddad miljélagstifining. Balkens mél och vad som
giller for att dessa mal skall uppnés framgar av 1 kap. 1 §, som stadgar att bestimmelserna
skall frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en hilsosam och god miljd. Innebérden av detta dr inte bara att miljo-
forstoringen skall hejdas, utan dven att en ldngsiktigt god hushallning med naturens resurser
skall sdkerstillas. For att miljobalkens mal skall uppnés giller bl.a. att miljébalken skall
tillimpas s att mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvinds sé att en frén ekologisk, social,

kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt 1&ngsiktigt god hushallning tryggas.

En viktig nyhet i miljébalken &r de nya och gemensamma aktsamhets- och hdnsynsreglerna i
2 kap. De skall iakttas av envar sa snart det kan befaras att skada eller oldgenhet for
méinniskors hélsa eller miljé kan uppkomma. Hansynsreglerna maste iakttas s snart nigon
vidtar en atgérd - t.ex. vattenverksamhet i form av vattentékt for bevattning, ddmning - som
inte dr av forsumbar betydelse for minniskors hélsa eller miljon. Vederbérande méste skaffa
sig den kunskap som behdvs. Han maste dven utféra de skyddsatgirder, iaktta de
begransningar och iaktta de forsiktighetsmétt i 6vrigt som behovs for att férebygga och
motverka varje skada. Han maste ocksa tillimpa basta mojliga teknik, vilja 1amplig plats
samt hushalla med rdvaror och energi. En sirskild produktvalsprincip innebir att farliga

kemiska produkter skall bytas ut mot mindre farliga.



Hinsynsreglerna giller bade dtgérder i vatten och pa land och i den utstrickning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Den som bedriver verksamheten har bevisbordan for att

balkens hinsynsregler f6ljs.

Hinsynsreglerna géller vid tillstdndsprévning och myndigheters tillsyn enligt miljébalken,
men #ven annars. Tillsynsmyndighet i frdga om vattenverksamheter &r lidnsstyrelsen, som har

ritt att utfirda de foreldgganden som behdvs for att miljébalken skall efterlevas.

3. BEHOVET AV BEVATTNING

3.1 Allmiint

Med tiden har golfspelarnas krav pa bankvaliteten ¢kat. Klubbarna vill ddrfér kunna erbjuda
spelarna banor som ger de bésta forutséttningarna for golfspel, med grona fairways och gris
pa greenerna som ger ett bra stopp. H6ga investeringskostnader for banorna medfor ocksa ett
visentligt 6kat intresse frdn klubbarna for att gréset pé tees, greener och fairways inte far
torka ut. For att tillfredsstilla dessa krav erfordras i de flesta fall ndgon form av bevattning av
banorna. Méjlighet att bevattna greener och tees maste finnas medan fairwaybevattning inte

har lika stor prioritet.

Om mojligt bér bevattningen ske med en egen vattentikt eftersom kommunalt vatten kan
medfora synnerligen héga kostnader och ge vatten som av olika skél normalt inte &r helt
lampat for grisytor av aktuellt slag. Mest fordelaktigt synes vara att kunna ta vatten frén sj6
eller vattendrag. Saknas Gppet vatten i form av sj6ar eller vattendrag i anslutning till
golfbanan, kan vattenuttag ocksa ske i en grundvattenbrunn. Skillnaden i temperatur mellan
ytvatten (0-20°) och grundvatten (ca 10°) har normalt inte ndgon betydelse for vixtligheten.
Detsamma giller syrehalt (grundvatten har normalt 1&g eller inge syrehalt).

Det &r vanligt att vattnet pumpas upp och sedan direktsprids 6ver banorna. Det finns dock skl
att 6verviga om det inte kan vara ldmpligt att inom banomradet ha en eller flera dammar som
vattenreservoarer och mellanlager. (I vilka fall vattenreservoarer 4r tillstdndspliktiga
vattenverksamheter berérs i avsnitt 4.1 nedan.) Dammarna kan utformas sé att de utgér ett
onskvirt spelhinder och ett naturligt inslag i banan. Dammar &r sérskilt 1ampliga nér vattnet

hémtas frdn en grundvattenbrunn eftersom de minskar kraven pa brunnens momentana



kapacitet. Dessutom blir pdverkansomradet samtidigt mindre. Risken for att grannarnas
brunnar skall sina minskar f6ljaktligen. Dammar och andra vattenreservoarer bér ha en sddan
utformning att den samlade magasinsvolymen ricker ett par veckor. Erfarenhetsméssigt
uppgér vattenbehovet fSr en 18-halsbana till ca 5 000° per vecka (se vidare tabellen avsnitt
3.3).

3.2 Bevattningssystemet

Marknaden erbjuder numera allt fran i stort sett helt automatiska bevattningsanldggningar till
rent manuella system. De mest avancerade bevattningsanldggningarna styrs ofta av en dator.
Med beaktande av grissorter, jordarter samt den faktiska, naturliga nederbdrden bestdmmer
datorn vattenméngdens (givomas) storlek utifrdn de bevattningsbehov som kan foreligga.
Fran fast anbringade stamledningar fors vattnet via grenledningar till spridare som kan vara
nergrivda i marken. Greenar och tees bevattnas bdst med s k pop-up-spridare. Sdana spridare
kan ocksd anvéndas pa fairways vid fullt utbyggd automatik. Pa fairways férekommer ibland

snabbkopplingsventiler till vilka regntég ansluts, vilket dock anses kréva omfattande skétsel.

Férdelen med ett helautomatiskt datastyrt system ér att risken for felaktiga givor minimeras
jamfort med nér bevattning sker manuellt. Nér bevattning sker med for sma méngder tenderar
grisets rotsystem att bli for grunt. Sker bevattningen & andra sidan med for stora méngder
uppkommer béde risk for lickage av vixtniringsdmnen och skadlig sammanpackning av
jorden. Sammanpackning av jorden minskar tillgdngen pa syre i marken och medfor att
rotterna inte kan tringa ner i jorden pa ett fullgott sitt. Slutligen innebér de automatiska
systemen att bevattningen kan ske d& golfspel inte pdgar samt att ekonomiskt betungande

manuellt arbete kan besparas.

Aven de enklaste bevattningssystem lir idag inbegripa att vattnet frdn stamledningar via
grenledningar fors ut till snabbkopplingsventiler. Till snabbkopplingsventiler kan regntég

eller konventionella spridare anslutas.

Kostnaderna for en forhallandevis enkel bevattningsanldggning uppgér till mellan 100 000 kr
och 200 000 kr. En avancerad bevattningsanldggning kostar inte sillan ca 2 Mkr.



33 Perioder och méingder

Att faststilla det exakta behovet av vatten for olika grissorter pa olika jordarter kraver
sdrskild insikt och kunskap. Allmént kan dock sigas att gris under juni och juli m&nader
kriver drygt 100 mm nederbérd per manad for att halla en maximal kvalitet. Understiger den
naturliga nederbérden dessa méngder behdvs ingen bevattning. Markens férmaga att
magasinera vatten varierar med hénsyn till jordens art. Den vattenhéllande formégan &r god
nir det 4r friga om mjila och lerjordar. P4 littare jordar (t ex sand-jordar) intrdder uttorkning

snabbare.

Vixtforadling ar idag inriktad pa att f& fram torkresistenta grissorter som forblir gréna dven

under 1anga torrperioder.

Tabellen nedan visar det ungefirliga vattenbehov som kan behéva tillgodoses nir det giller en

18-halsbana som skall hallas i fullgott skick &ven under torra somrar.

Greener Tees Fairways
Calha calha ca20 ha
m®/&r m?/4r m’/ar
Vattenbehov
normalér, ca 6 000 6 000 20 000

Vattenbehovet under en extrem torrsommar &r for en normal 18-halsbana ca 36 000 m> under

en period av 15 veckor.

4. NAR KRAVS VATTENDOM ?

Miljébalkens generella utgéngspunkt och huvudregel ér f6ljande. Den som ténker utfora en
yt- eller grundvattentikt, t ex for bevattning, har skyldighet att forst s6ka miljédomstolens
tillstdnd for detta. Endast i bagatellartade fall (och i frdga om vattentikt for ett sméhus) &r
man befriad fran skyldigheten. Den nirmare innebérden av denna férprévningsplikt skall

belysas i avsnitt 4.3 nedan.



4.1 Nagra principer enligt miljobalken

Sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet och vattenanldggningar finns 1 miljébalkens 11
kap. och VvL. Viktiga bestimmelser finns vidare i 2 kap. miljébalken — de allménna

hénsynsreglerna — samt bl.a. i balkens 3, 16, 21 och 24 kap.

Med vattenverksamhet avses enligt miljobalken traditionella atgérder i vattenomréden,
sdsom byggande och andra atgérder i vatten, exempelvis bortledande av ytvatten. Till
begreppet hinfors ocksa bortledande av grundvatten och utférande av anldggningar for detta,
t.ex. nyttjande av ytvattentidkt samt anordnande och nyttjande av grundvattentikt eller
infiltration for sidan vattentikt. Aven markavvattning som syftar till att varaktigt 6ka en
fastighets ldmplighet for visst indamal omfattas av begreppet. Exempel pd markavvattning é&r
tickdikning for t.ex. golfbanor. Genom milj6ébalkens inférande har begreppet markavvattning
blivit ndgot vidare &n tidigare; detta genom att begreppet ’sidnka eller tappa ur en sj&” har
ersatts av “’sénka eller tappa ur ett vattenomrdde”. Med vattenverksamhet avses alltsé atgirder
i vatten. Atgirden att pa torra land” anliigga en damm (vattenreservoar) — till vilken leds
vatten som pumpas frén en nirbeldgen sj6 — utgor i sig inte vattenverksambhet. I detta fall
utgor alltsd endast tikten ur sjon en vattenverksamhet ( se dock avsnitt 4.4 om anmélan for
samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken). Vattenverksamhet foreligger emellertid i fall dammen

byggs vid ett vattendrag, vars vatten skall innehallas i dammen.

Med vattenanliggning avses en anldggning som har tillkommit genom en vattenverksamhet.
Pumpanordningar fér avledande av vatten ér saledes vattenanlédggningar i miljobalkens
mening. Hirav foljer att bevattningsanldggningar som forekommer pa golfbanor liksom

atskilliga markavvattningsanldggningar omfattas av bestimmelserna i miljébalken och VvL.

For att f& utfora en vattenverksamhet, t ex anordna en pumpanléggning for vattenavledning,
krivs att s6kanden har “radighet” 6ver vattnet inom det omrade dir verksamheten skall
utforas. En ans6kan om tillstand till uttag for bevattning tas upp till behandling och kungérs
endast om s¢kanden har rddighet. Radigheten kan grundas pa s6kandens dganderitt till
marken. Aven ett servituts- eller arrendeavtal ger radighet. Enligt en sérskild bestimmelse har

dock den som vill utfora en vattentédkt for bevattning rddighet med st6d av lagen, d.v.s. utan



dganderitt eller avtal (2 kap. 4 § VvL). Detta giller dven i fall d tikten ligger p& annans
fastighet. Ans6kningshandlingen skall innehalla ett tydligt pastdende om varfor sékanden

anser sig ha rddighet for vattenforetaget.

Det skall observeras att sddan s.k. legal rddighet inte automatiskt innebér att foretagaren mot
markigarens vilja i realiteten kan utfora anldggningar pd marken och i vattnet. For detta
fordras markéigarens upplatelse av marken (servituts- eller arrendeavtal) eller ett beslut av

miljédomstolen om sérskild tvéngsritt.

Det bér uppmérksammas att det 4r ett lagbrott att innan domen meddelats p&bérja arbeten ”av

stérre omfattning” nér vattendom erfordras.

4,2 Motstiende intressen

Enligt miljébalken skall en ans6kan om tillsténd till vattenverksamhet innehélla uppgifter om
det finns fastigheter som berérs av vattenverksamheten eller inte och i sé fall uppgifter om
fastighetsigare och berdrda innehavare av sdrskild ritt till fastigheterna ( 22 kap. 1 § 2 st).
Dessa uppgifter om “motstdende intressen” skall innefatta dgare av de fastigheter pé vilka
vattenverksamheten skall utforas. S6kanden skall &ven uppge namn pé de grannar vars
fastigheter p ndgot sitt paverkas, exempelvis genom att vattenstdndet i sjon avsinks eller
genom att grannens vattentikt forsdmras (s.k. sénkningstratt). Dit hor ocksd huvudmén for
fiskevardsomraden och eventuella kraftstationer beldgna nedstréms sjén samt stat och
kommun. Hur stor och omfattande gruppen av motstiende intressen #r fir avgoras frén fall till

fall.

Stat och kommun har till uppgift att tillvarata milj6intressen och andra allméinna intressen. Ett
exemplar av ansokan och domstolens kungdrelse expedieras till envar av Naturvardsverket,
Kammarkollegiet och Fiskeriverket. Aven linsstyrelsen och kommunen far exemplar av
kungérelsen. Dessa myndigheter skall, i den man de sa 6nskar, yttra sig 6ver en ansékan om
vattenverksamhet frin miljésynpunkt och annars mer allménna synpunkter. Det kan handla
om forhéllandet till gillande planer, miljépéverkan i vatten och omgivningar eller andra mer

6vergripande aspekter (jfr avsnitt 5 nedan).



4.3 Tillstindsplikten

Enligt miljobalken giller en forprévningsplikt i frdga om vattenverksamhet. Huvudregeln ar
att tillstdnd (’vattendom”) maéste sdkas innan arbeten av stérre omfattning utfors (pumpar och
bevattningssystem). Undantag géller for enstaka hushalls vattenuttag for bevattning av
villatrddgardar, eget potatisland eller liknande. Undantagna 4r ocksé vattenverksamheter

betrdffande vilka det &r uppenbart att ndgon annans ritt inte pdverkas av vattenuttaget.

Saledes krévs tillstdnd for att anlédgga eller bortleda vatten frén en vattentékt (yt- eller
grundvatten) nér det inte dr “uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas”
genom vattentiktens inverkan pa yt- och grundvattenférhéllandena. Annorlunda uttryckt &r en
golfklubb befriad fran skyldighet att s6ka vattendom endast om det &r frdga om mera
begrinsad vattenverksamhet (reglerna finns i 11 kap. 9 och 12 §§ miljobalken).

Det 4r den som bedriver eller avser att bedriva verksamheten som har “’bevisbérdan” for att

skaderisker dr uteslutna.

Kravet pé tillstdind omfattar pAgdende tiikter som pébdrjats utan féregdende prévning.
Linsstyrelsen som ér tillsynsmyndighet kan forelégga tékthavaren att séka vattendom.
Miljébalkens bestimmelser om tillsténdsplikt i frdga om péborjade tikter géller dven tikter
som pabdrjades fore 1984 om vattenbortledandet pégick den 1 januari det &ret. Frigan om

frivillig vattendom och vattendom i efterhand berdrs i avsnitt 4.6 och 4.7 nedan.

Ifraga om grundvattentikter géller enligt miljobalken en sérskild hdnsynsregel. Regeln
innebdr att en sddan grundvattentikt skall inréttas och anviéndas pa ett sddant sitt att oldgen-
heter for ménniskors hélsa inte uppkommer. Harvid avses som oldgenhet t.ex. att en bostad
inte har tillgang till vatten i tillricklig omfattning och av god kvalitet. Det maste ocksa upp-
mirksammas att en kommun har ritt att foreskriva att det krévs tillstdnd av eller anmalan till
kommunen, t.ex. betriffande tikt inom omraden dir knapphet pa sttvatten rader eller befaras

uppkomma.

Miljébalken 4r si utformad att golfklubb ytterst séllan kan dgna sig &t bevattning av banan
utan tillstdnd, nér vattnet tas frin grundvattenbrunn. Det 4r séllan mdojligt att pd férhand och
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med s#kerhet utesluta att annans ritt paverkas. Nér det 4r frdga om en ytvattentékt kan det
nigon gang vara uppenbart att vattenbortledning kan ske (fortgd) utan att ndgot utomstéende
intresse lider skada, t.ex genom avsénkning av vattennivan i vattenomradet eller nedstréms
uttagspunkten eller genom paverkan pa fiskbestandet. Tillstdndsplikten dr dock densamma

betriffande alla slags vattentikter, 4ven om uttaget t.ex. skall ske ur en mycket stor sjo.

Golfbanans huvudman skall alltsa soka tillstdnd enligt miljobalken innan arbetena paborjas.

4.4 Sérskilt om markavvattning

Vid anldggande av golfbanor 4r det inte ovanligt att omfattande markavvattning maéste ske.

Fore miljobalkens ikrafitrddande foreldg i princip tillstdndsplikt fér markavvattning enligt
sdvil naturvirdslagen som vattenlagen. Genom miljébalken avskaffades denna dubbla

tillstindsprévning och en ny prévningsordning inférdes, med skérp tillstdndsplikt.

For vattenverksamhet i form av markavvattning giéller numera att tillstdnd alltid méste

inhdmtas (d.v.s. dven d& det star klart att det inte finns risk for ndgon skada).

Foér markavvattning av jordbruksmark som sker i form av s.k. detaljdrénering genom
tickdikning (tdckdikning med dréneringsr6r som har en stérsta diameter av 300 millimeter)
krivs tillstdnd endast om det 4r sannolikt att allménna eller enskilda intressen skadas genom

foretaget. Hir dr det den som pastar att tillstindsplikt foreligger som har att visa detta.

Fragor om tillstdnd till markavvattning prévas av lansstyrelsen. Lanstyrelsen skall ldmna ver
drendet till miljédomstolen, om det uppkommer frdgor om erséttning, inlésen, sérskild

tvangsritt eller deltagande av annan som kan ha nytta av markavvattningen 4n sékanden.

En sérskild regel i miljébalken handlar om anmélan for samrad (12 kap. 6 §). Regeln géller

alla verksamheter och tgérder som inte omfattas av tillstindsplikt (t.ex. krav p& vattendom)
eller anmélningsplikt men som kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon. En sddan atgérd
miéste féregds av anmilan for samréd hos den myndighet som ér tillsynsmyndighet (normalt

lénsstyrelsen).
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4.5 Fordelar med vattendom

En tillstdndsprévning enligt miljébalken avseende vattenverksamhet innebir att vattentéktens
tekniska och miljoméssiga férutsittningar utreds och prévas. Detta dr rimligtvis en fordel for
golfhuvudmannen. Den skall tillsammans med andra foérdelar végas mot kostnaderna for
forfarandet. Dit hor kostnad for teknisk beskrivning, miljékonsekvensbeskrivning, eget och
motparters ombud, kungérelser m m, samt sérskilt férordnad avgift f6r miljédomstolens

prévning (se hdrom avsnitt 7).

Den tyngst vigande fordelen med tillstind enligt miljébalken &r f6ljande. Investeringen i en
bevattningsanliggning avser betydande belopp. Bevattningsanldggningen &r oundgénglig for
golfbanans skotsel och fortbestind. Intresset av att yt- och grundvattenuttaget kan fortgd ir
alltsa starkt. Ett tillstdnd enligt miljobalken innebir en mot alla gillande ritt for den som
driver verksamheten (golfbolaget, golfklubben) att uppfora och bibehalla anldggningen samt i
princip en ovillkorlig ritt att ta vatten i enlighet med tillstdndet och villkoren i domen. Alla
som efter kungorelse har kunnat fora talan i méalet blir bundna av domen (24 kap. 1 §
miljobalken). Detta kan fa stor betydelse t ex under perioder da bevattningsférbud rdderp g a
ringa nederbord. Alla ersittningsfrégor blir kanske inte prévade i ans6kningsmaélet; vissa
verkningar och ansprak kan vara okénda och fir avvaktas for att senare prévas enligt

bestimmelserna om oftrutsedda skador.

Tillstdndet ger alltsa trygghet for verksamhetsutvaren och sékerstiller investeringen. En
vattendom innebir att verksamhetsutévaren inte riskerar att myndigheter meddelar férbud
eller foreligganden betriffande den vattentikt som bedrivs inom tillst&ndets ramar. Den
tillstindshavare som foljer villkoren i tillstdndet behéver normalt inte frukta att det allménna
stiller ytterligare krav med st6d av miljébalkens hinsynsreglerna (se avsnitt 2), i vart fall inte
betriffande sddana fragor som har provats vid tillstdndsgivningen. Tvé undantag géller dock.
Fér det forsta kan dven en tillstdndshavare tvingas avsta det vatten som “oundgéngligen”
erfordras for ett allmint behov, ndmligen vid “allvarlig vattenbrist”. Fér det andra kan
miljédomstolen omprdva vattendomen i vissa fall. Det mest praktiska fallet & omprévning
sedan tio ar forflutit frAn dagen for domens laga kraft. En omprévning kan leda till att det
tillitna vattenuttaget méste minska, till nya villkor eller &ndring av villkoren for tillstindet. En

omprévning ldr komma i friga endast om verkningarna av driften motiverar nya eller &ndrade



villkor. Det 4r endast Naturvardsverket, Kammarkollegiet och lénsstyrelsen som har

behdrighet att anséka om omprévning.

Om tillstdnd enligt miljGbalken inte har sokts i ett fall d& det borde ha skett (utomstéende
drabbas sedermera av skada) dr verksamhetsutGvarens situation besvirlig. Han &r da
bevisskyldig i friga om forhéllandena som radde i vattnet innan anldggningen utfordes
(16 kap. 10 § miljébalken).

For tydlighetens skull bor noteras att ett tillstdnd for vattenverksamhet inte innebér en
befrielse fran ersittningsskyldighet for det fall oférutsedd skada framdeles tréffar annan;
skador som orsakas av anldggningen skall alltid ersittas. Miljddomstolen anger i tillstindet
den tid inom vilken ansprak pé oforutsedd skada senast far framstéllas; fem-tjugo &r efter

utgangen av den av domstolen bestimda tiden inom vilken arbetena skall vara utférda.

4.6 Frivillig vattendom

Den som vill bedriva vattenverksambhet, t ex vattentikt for bevattning, har alltid rétt att pd
forhand ansdka om vattendom. Detta giller oavsett om tillstindsplikt foreligger eller inte.
Mojligheterna att ansoka om “frivillig” vattendom kan &ven utnyttjas i fall d& skada inte
forvintas men den frégan likvil dr svdrbedémbar. Bestimmelserna finnsi 11 kap. 9 §

miljébalken.

4.7 Vattendom i efterhand ?

Enligt miljébalkens regler finns inte - som fore 1999 - nigon mojlighet att f3 till stdnd en
"lagligforklaring” i efterhand av en vattenanlédggning som redan utférts. (Har anldggningen
tillkommit fére 1999 kan den dock lagligférklaras enligt en sérskild 6vergdngsregel.)
Soékanden far numera som vanligt anséka om vattendom for att fi utfora anldggningarna,

samtidigt som han ansdker om att t.ex. fa ta vatten.

Det méste observeras att varje vattenanldggning (t.ex. pump) som nyttjas for vattentékt dr
omfattad av tillstdndsplikt. Vattendom maste s6kas eftersom sjédlva vattenbortledandet &r

tillstdndspliktigt (oavsett att anliggningen utfordes for linge sedan).

12
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4.8 Ansvar, tillsyn m m

Vad kan hinda om en golfklubb utan tillstdnd paboérjar en yt- eller grundvattentékt for
bevattning ? De ansvariga inom golfklubben kan drabbas av straff- och skadestandsansvar.
Vidare kan ett ldggande att ta bort anldggningen foreskrivas. En golfklubb kan alltsd tvingas

upphora med sin vattentikt.

Att utan forprévning enligt miljébalken pabdrja en bevattning med yt- eller grundvatten, kan
medfora att den ansvarige doms for otilldten miljoverksamhet till boter eller fingelse hogst
tva ar (29 kap 4 § miljobalken). Foreligger tillstindsplikt skall den som utan tillstdnd pabérjat
bevattning démas till straff. Reglerna 4r s utformade att straffansvar foreligger dven vid
oaktsamhet. Det krivs siledes inte ndgon insikt 1 att tillstdndsskyldighet foreligger for att
straff skall kunna utdémas (’god tro” &r inte ndgon befriande omsténdighet). Fér ringa brott

déms inte till ansvar.

Tillsynsmyndighet 4r ldnsstyrelsen (utom i kommuner dér tillsynsansvaret 6verlatits till
kommunen). I friga om vattentikter for vilka kommunal ndmnd foreskrivit om tillstdndsplikt
dr kommunen tillsynsmyndighet. P& central niva dr Naturvardsverket tillsynsmyndighet for
vattenverksamhet. Tillsynsmyndigheten Gvervakar att lagen efterlevs och att vattendomar och
andra tillstdnd enligt miljébalken iakttas. Myndigheten kan foreldgga den som felar att vidta
rittelse (t.ex. att s6ka vattendom), férbjuda verksambhet eller stélla upp krav pa
skadeforebyggande &tgérder eller annat enligt 2 kap. miljébalken (se avsnitt 2 ovan).

Lagstodet for att utfirda foreldgganden finns i 26 kap. 9 § miljébalken.

Tillsynsmyndigheten 4r skyldig att dtalsanmila missténkta brott mot miljébalken.

Den som bedriver verksambhet eller vidtar atgdrder som kan medftra oldgenheter for
ménniskors hilsa eller pdverka miljon dr skyldig att folja upp att den egna verksamheten
Gverensstimmer med de krav som giller (egenkontroll). Skyldighet att utféra egenkontroll
foreligger for all verksamhet av betydelse fér miljébalkens syften oavsett om det avser
néringsverksambhet eller atgidrder som vidtas av ndgon privat. Egenkontrollen innefattar en
skyldighet att se till att miljobalkens regler efterlevs och verksamhetsutvaren dr ocksé
skyldig att aktivt halla sig informerad om verksamhetens inverkan p& miljén. Nar det géller

den som yrkesmissigt vidtar atgirder eller bedriver verksamhet som omfattas av tillstinds-
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eller anmiilningsplikt enligt miljobalken, exempelvis en vattentékt, uppstills sirskilda krav
(SFS 1998:901). Ett golfaktiebolag” som bortleder vatten pé ett sétt som nédvandiggor
vattendom maéste iaktta de sérskilda kraven i friga om dokumentation av och rutinerna for
egenkontrollen. Det mesta talar for att dven en “ideell” golfklubbs vattenverksamhet ar att
betrakta som yrkesmissig, varfor klubbens tillstdndspliktiga atgérder kommer att fordra en
dokumenterad egenkontroll. P4 klubbkansliet méste alltsé finnas en skriftlig redovisning med
uppgifter bl.a. om fordelningen inom klubben av det organisatoriska ansvaret, rutiner for
kontroll av utrustning samt riskbedomning. En tillstindsanstkan skall innehdlla uppgifter med
forslag till hur verksamheten skall kontrolleras (se sid 23 “Exempel pa ans6kningshandling”).

I sammanhanget kan betriffande domstolars praxis omnadmnas en hovrittsdom i vilken en
potatisodlare démdes till dagsbéter for brott mot vattenlagen. Domen har aktualitet dven efter
lagéndringen den 1 januari 1999. Odlaren hade av oaktsamhet, utan tillstdnd, frdn en bédck
tagit vatten tre-fyra nitter for bevattning. Han medgav att vattennivan dirvid sjénk ca 2 dm
och uppgav sig inte ha haft en tanke pa tillstdnd till bevattningen. Enligt lansfiskeri-
konsulenten var bicken normalt rik p& havséring men nir konsulenten besdkte platsen vid
tidpunkten for bevattningen fanns ingen fisk i backens p6lar. Hovritten fann utrett att
odlarens vattentikt hade torkat ut en av tvé biackgrenar och att vattenflodet var nedsatt fran
bickgrenarna. Enligt hovritten var tydligt att atgirderna varit till skada for djurlivet inklusive
havséringsbesténdet och lagévertridelsen kunde dérfor inte anses ringa (obetydlig).
Potatisodlaren ansigs ha gjort sig skyldig till oaktsamt brott mot vattenlagen (Hovritten for
Vistra Sverige, malnr B 1544/93).

Denna dom visar pa de hdga krav pé forutseende och bedémning av skaderisk som &vilar den
som avser att pdbérja en vattentikt. Domen visar ocksa riskerna med att inte soka tillstdnd i

fall d& lagen kréver det.

5. SOKANDENS UTREDNING,
PLANFRAGOR, TEKNIK, MILJO MM

I miljébalken ges foreskrifter om hur anstkan skall upprittas och vad den skall innehdlla.

Férutom en redogorelse for de juridiska aspekterna skall ansékan ocksé innehalla en

redogérelse for plansituationen betréffande det berérda markomradet. S6kanden skall t ex
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redovisa detaljplaner, Gversiktsplanen, fagelskyddsomraden, naturvardsférordnanden men
dven eventuellt pdgdende planarbete. Varken den atgird som soks, t ex bortledande av vatten
och byggande av pumphus, eller valet av plats fir strida mot detaljplan eller omrades-
bestimmelser (mirk att en golfbana numera regelmaissigt foregas av detaljplanlédggning).
Vidare skall ansdkan innehalla de uppgifter som behdvs for att bedéma hur de allménna

hinsynsreglerna iakttas (se strax nedan om miljokonsekvensbeskrivning).

En ans6kan skall dven innehélla en teknisk beskrivning av foretaget. Beskrivningen skall
belysa vattenomradet samt verksamhetens art och omfattning, bdde under arbetstiden och da
vattentikten pagar. Den tekniska beskrivningen grundas pa s6kandens utredningar om
behovet av vatten, skadeverkningar, hydrologiska bedémningar etc. Yttrande bor redan pé
férhand inhdmtas frin ber6rda myndigheter, av vilka kommunens miljéenhet och SMHI ér
bland de viktigaste. Vid ytvattentikter bor dven Fiskeriverkets yttrande inhdmtas. Som
framhallits ovan skall ans6kan innehalla uppgift om alla motstdende intressen. Det kan handla
om enskilda markigare, kraftstationer, fiskvardsomraden, torrldggningsforetag och

recipientintressen.

Miljodomstolarna stiller regelmissigt hoga krav pa de tekniska utredningarna. Omfattningen
av utredningarna far dock bestimmas utifran forutsittningarna i varje enskilt fall. Till den
tekniska utredningen hor ritningar och kartmaterial samt — i fsrekommande fall —
sektioneringar av vattenomraden, vilka utvisar bottenprofiler och karakteristiska vattenstind.
Om ansokan avser grundvattentikt skall den tekniska beskrivningen innehélla resultatet av
provpumpningar och en avgrinsning av inverkansomrédets storlek vid olika storlek av
vattenuttag. Ansokan skall givetvis ocksa redovisa beteckningarna pé de fastigheter som 4r

beldgna inom samma omrade och vilka brunnar som finns dér.

Ansdkan skall dven innehlla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Genom miljébalkens
inférande har miljékonsekvensbeskrivningens stillning och betydelse vid tillstdndsprévningen
stiarkts. Miljokonsekvensbeskrivningen syftar till att identifiera, beskriva och mé&jliggéra en
samlad bedémning av en planerad vattenverksamhetens direkta och indirekta effekter pa
miénniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmilj6é samt pé
hushéllningen med mark och vatten och annan resurshushalining. En ytvattentikts (med
ledningar) inverkan pé fiskbestandet i sjon — under arbetstiden och dérefter — méste alltsa

belysas. Fornminnen skall redovisas.



16

For verksamheter som kan antas medfora betydande miljopaverkan skall miljékonsekvens-
beskrivningen innehalla de uppgifter som krivs for att uppfylla syfiet. Bland annat skall det
finnas en beskrivning av verksamheten med uppgifter om lokalisering, utformning och
omfattning samt de &tgirder som planeras for att skadliga verkningar skall undvikas, minskas
eller avhjilpas. Det skall &ven redovisas alternativa lokaliseringar, om sddana dr méjliga, och
alternativ utformning av verksamheten samt konsekvenser av att verksamheten inte kommer
till stdnd, nollalternativet. For verksamheter som inte kan antas medftra betydande
miljépaverkan skall innehéllet anpassas efter vad som behévs for att uppfylla syfiet med
miljokonsekvensbeskrivningen (6 kap. 7 § miljGbalken). Allt talar for att beskrivningen 1

sddana fall maste tas fram i samarbete med teknisk konsult.

For den som avser att bedriva verksamhet som fordrar vattendom uppstéller miljobalken krav
pa tidigt samrad med ldnsstyrelsen och med enskilda som kan antas bli berérda av
verksamheten (6 kap. 4 §). Detta skall ske i god tid fore tillstdndsanstkan och upprittande av
miljékonsekvensbeskrivning. Efter samradet skall ldnsstyrelsen besluta om verksamheten
eller dtgédrden kan antas medféra betydande miljopaverkan. Om s &r fallet skall ut6kat

samrad ske och sirskilda krav stélls pd miljékonsekvensbeskrivningen (se ovan).

Miljokonsekvensbeskrivningen kungérs tillsammans med tillstdéndsansékan och skall direfter

hallas tillgdnglig f6r allménheten.

Ansédkan skall ocksé innehélla en samhillsekonomisk kalkyl, d v s en ekonomisk redovisning
av foretagets nytta och kostnaderna som det medfor. Ansgkan skall ge st6d for att fordelarna
av den sokta atgirden, frin allmén och enskild synpunkt, 6verviger kostnaderna samt
skadorna och olégenheterna av den (jfr 11 kap 6 § miljobalken).

6. FORFARANDET

En golfklubb som avser att anlégga en golfbana och 6vervigar att séka vattendom for den
planerade vattentikten, bor under alla forhéllanden kontakta Svenska Golfférbundets
bankonsulent i regionen. Detsamma géller en golfklubb som vill soka tillstdnd i efterhand (se
avsnitt 4.7). Bankonsulenten kan ge r&d i frdgor som ror vattenbehov och kan informera om

lagstifiningens och myndigheters syn pa den planerade takten. Bankonsulenten kan ocksi
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ldmna uppgifter om lampliga tekniska och juridiska konsulter. Kontakten med bankonsulenten
bor tas redan innan ansékningsforfarandet inleds. Information férmedlas dven av
golfforbundets centrala banenhet. Golfanldggningens dgare bor se till att den tekniska konsult

och den advokat som anlitas 4r vil fortrogen med vattenrittsliga fragor.

Om vattenverksamheten é&r tillstdndspliktig — det krévs vattendom enligt vad som redovisats i
avsnitt 3.4 ovan — 4r golfklubben skyldig att ta initiativ till s.k. tidigt samrdd med dels
lansstyrelsen, dels enskilda som kan antas bli “sérskilt berérda” (6 kap. 4 § miljébalken).
Detta tidiga samrad skall ske i god tid”, innan milj6konsekvensbeskrivning upprittas och
innan vattendomsansékan ges in till miljddomstolen. Under samradet kan golfklubben ocksé
diskutera med lidnsstyrelsen om tillstdndsplikt 6ver huvud taget kan anses foreligga i fallet.
Om det vid dessa kontakter framkommer minsta risk for en negativ inverkan av vattenuttagen,
skall tillstind inhdmtas. Normalt genomftrs d& den tekniska utredningen under advokatens
Overinseende, samtidigt som kontakter tas med berérda enskilda och allménna intressenter. De
samlade erfarenheterna under detta skede utgér sedan en del av underlaget for ansdkan till

miljédomstolen.

Under det tidiga samrédet tar ldnsstyrelsen stéllning till om atgérden kan antas medféra
betydande miljopéverkan; anses s& nigon gang bli fallet skall miljékonsekvensbeskrivningen
(stor MKB”) tagas fram i ett sirskilt forfarande med utékat samrad (6 kap. 5-7 §§
miljébalken).

Nir miljddomstolen fatt ans6kan granskas den frén juridisk, teknisk och miljémaéssig
synpunkt. Foreligger inte négra behov av kompletteringar, t.ex. av miljékonsekvens-
beskrivningen, kungors ansékan for eventuella erinringar. Sedan kungérelse skett och
kompletterande skriftvixling dgt rum, bestimmer domstolen tid f6r sammantréde (om det inte
skett redan i samband med kungtrandet). Sammantridet forldggs till 1amplig lokal 1
anslutning till platsen for den s6kta atgirden, normalt i den lokal som sokanden foreslagit. I
anslutning till férhandlingen genomfor domstolen en syn for att bilda sig en egen uppfattning
av forhallandena p4 platsen.

Vid sin prévning tar domstolen hénsyn till allménna planeringssynpunkter och faststéllda
planer. Vidare prévas om verksamheten uppfyller de forpliktelser som foljer av miljobalkens

allminna hinsynsregler. Domstolen prévar om foretaget - trots féreslagna skadeférebyggande
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atgérder - fororsakar ndgon skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for s.k. allménna
intressen (naturvarden, fisket, fornminnen etc). Férorsakas sddan skada meddelas inte nagot
tillstdnd. Domstolen skall likasd bedéma sékandens behov av vatten samt verksamhetens
ekonomiska tillatlighet. Finner domstolen nyttan vara mindre &n oldgenheterna och

kostnaderna limnas ansékan utan bifall.

I samband med prévningen tar domstolen normalt ocks3 stillning till vilka erséttningar som
skall utga till berérda motstiende intressen. Skador som inte kan férutses eller virderas skjuts
pa framtiden. Aven erforderliga kontrollbestimmelser faststills av domstolen (periodisk

avldsning av uttagen vattenméngd och grundvattenstand, journalféring m m ).

Foreligger vid domstolens prévning konkurrens mellan olika verksamheter kan domstolen
jédmka anstkningarna s att bdda verksamheterna kan komma till stind. Kan jamkning inte ske
utan att syftet med verksamheten paverkas, ger domstolen foretrdde 4t den verksamhet som
frén framst allmén synpunkt bést frimjar en langsiktigt hdlsosam och god milj&.

Handldggningstiden i domstolarna kan ibland vara 1ang, sérskilt om de motstiende intressena
dr negativa till verksamhetens tillkomst. Sex mé&naders handldggningstid far bedémas som
acceptabelt i ifrdgavarande bevattningsdrenden. Det dr emellertid inte ovanligt med
handliggningstider p4 ett till tva ar frin det ansokan gavs till dess dom meddelas. Ar nigon
missndjd med en dom fran miljédomstolen kan den 6verklagas till miljoéverdomstolen och

dérifrén till Hégsta domstolen.
7 KOSTNADER

Inf6r en planerad bevattning méste forutom kostnader for konsulter och sjédlva
bevattningsanldggningen (pumpar, ledningar, spridare etc.) ocksa kostnader for tillstdndet
beaktas. Dessa kan av flera orsaker bli férhallandevis higa.

Vidare skall s6kanden i enlighet med forordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljébalken, erldgga en avgift for miljddomstolens prévning. Sedan ansékan givits in skall
domstolen faststilla préovningsavgiftens storlek. S6kanden skall betala avgiften nér den
faststillts av domstolen. Avgiften bestar av tva delar. Den ena delen &r en grundavgift, vars

storlek beror pa kostnaderna for utférandet av det “ansékta foretaget” (dock endast den del
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som utgdr ansokt vattenverksamhet och utférandet av anldggningarna for denna).
Grundavgiften r som lagst 1 500 kr, hogst 400 000 kr. Ar utforandekostnaden mellan en och
fem miljoner kronor utgér grundavgiften 15 000 kr. Den andra delen &r en tilldggsavgift som
ar tio ore per kubikmeter vatten, berdknat efter det totala uttag som ansékan avser eller, om
ans6kan avser ett visst uttag &rligen, efter den arliga volym som det begirs tillstdnd for.
Tillaggsavgift skall endast betalas om kostnaderna for foretaget understiger 50 miljoner kr. I
de fall tilldggsavgift betalas fir grundavgiften tillsammans med tilliggsavgiften uppga till
hogst 140 000 kr. En ans¢kan om tillstand till tiktverksamhet kan s&lunda bli kostsam redan
till foljd av denna avgiftsskyldighet.

Hirut6ver 4r s6kanden skyldig att betala miljddomstolens kostnader for kungérelser,

eventuella kostnader for sakkunnig m.m. S&dana kostnader uppgér ofta till ca 10 000 kr.

I domstolen giller samma erséttningsregler i friga om rittegingskostnader som t ex i
expropriationsmél. Detta innebir att den som soker tillstdnd 4r skyldig att utge ersittning till
motparter for deras eventuella utrednings- och ombudskostnader i forsta instans. Péverkar ett
bevattningsuttag flera sakdgare, kan de egna kostnader jdmte eventuella motpartskostnader
komma att uppga till hundratusentals kronor. Olika alternativ for lampligt vattenuttag och
olika lokaliseringar bér foljaktligen utredas mycket noga innan golfhuvudmannen bestimmer
hur och var vattentikten skall utféras. Kostnader i ett tidigt skede for utredningar av olika
alternativ kan bli 16nsamma om skadeverkningar och kontroversiella 16sningar dérigenom

undviks.

Det 4r inte ovanligt att kostnad for teknisk beskrivning och juridiskt ombud uppgér till
100 000 kr.
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8. EXEMPEL PA ANSOKNINGSHANDLING
Till
Osterkdpings tingsritt
Miljédomstolen
Stokande

Osterkdpings Golfklubb, Box 1, 123 45 OSTERKOPING
Ombud: advokaten Lage Vring, Box 2, 123 45 OSTERKOPING

Saken

Tillstdnd till vattenbortledning fran Lillsjén for bevattning av golfbana

Orientering

Osterkopings GK dger golfbaneanliggningen med tillhérande byggnader, vilka anldggningar
4r under byggande, pa fastigheten Aby 1:1 i Osterkopings kommun. Golfbanan kommer att
innehalla 18 hal och dess areal &r ca 50 ha. Golfklubben planerar att ta ytvatten fran den
nérbeldgna Lillsjon och att leda vattnet till en damm som skall utforas pa golfbanan. Vattnet i
dammen skall anvéndas for bevattning av golfbanan.

Golfbanan behover regelbunden konstgjord bevattning, framfor allt under nederbérdsfattiga ar
och extrema torrperioder. Bevattning skall ske av greener, tees (utslagsplatser) och fairways
(spelfilten mellan tee och green). Dessa ytors areal &r ca 22 ha, varav 2,2 ha utgér greener och
tees. Anldggningens tilltiankta utforande framgér av avsnitt 3 — 5 i bifogade tekniska
beskrivning, bilaga 1. Beskrivningen 4r gjord av geohydrologen Per Persson,
Golfbanekonsulterna, Osterképing.

Omradet vid Lillsj6n &skéadliggors pa bifogade karta, pa vilken markerats den tdnkta
ledningen i sjén med uttagspunkt, bilaga 2. En plankarta §ver golfbanan bifogas som bilaga 3.

Radighet

Golfklubbens radighet foljer av bestimmelsen i 2 kap. 4 § lagen (1998:812) om
vattenverksamhet. De med denna ans¢kan avsedda anldggningarna kommer — med ett
undantag — att utforas pa Aby 1:1. Den fastigheten #gs av golfklubben.
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Lillsjon dr liksom marken for den blivande §verféringsledningen till dammen beldgen pa
fastigheten Aby 2:2, som #gs av Osterkopings kommun. Klubbens servitutsavtal med
kommunen f6r vattentikten jimte ledningar bifogas, bilaga 4.

Hojdsystem

De i denna ansékan jamte bilagor férekommande héjdsiffrorna avser meter under eller 6ver
Sveriges normalplan i hjdsystemet Rh 1900. Som huvudfix for foretaget foreslds en pé
bilaga 2 redovisad fixpunkt, ett ror 1 berg, pé Lillholmen med hojdlaget +5,123 m.

Hydrologiska forhallanden

I bilaga 5 redovisas karakteristiska vérden for Lillsjén. Uppgifterna dr limnade av Tekniska
kontoret i Osterkdpings kommun.

Som framgér av bilaga 5 4r avrinningsomradet vid Lillsjéns utlopp ca 10 km®. Sjons yta ir ca
153 ha och dess stérsta djup dr 15 m. Medelvattenytan &r beldgen pa nivan +5,0323. Sjén har
en total volym pé ca 5 milj. m’. Sj6n avvattnas av tva diken, Lilldiket i nordvist och
Djupdiket i sydost. Vid det ansékta uttaget, 50 000 m® per &r, kommer sjéns yta att avséinkas
med ca 25 mm. Nirmare uppgifter om sjons beskaffenhet framgér av bilaga 4 och avsnitt 6 i
den tekniska beskrivningen (bilaga 1).

Teknisk beskrivning

Intagsbrunnen vid Lillsjon kommer att utféras med 2 m betongringar pa platser som anges pa
sid 12 i tekniska beskrivningen (bilaga 1). Vattenintaget placeras dir vattendjupet &r 10 m.
Intaget gérs 7 m under sjéns medelvattenyta, d v s 3 m fran sj6ns botten. Vattnet pumpas med
drinkbara pumpar. Pumpanliggningen bestar av en pumpstation som skall byggas vid
Lillsjévagen (se kartan, bilaga 2). Intagsledningens ldngd i sj6én blir 150 m och dess
dimension @ 110 mm. Den p3 land forlagda 6verforingsledningen — som inte omfattas av
denna ansékan — fér en lingd av 600 m och utfors av @ 110 mm PVC. Ledningens
sj6bottenprofil och strickning redovisas pa kartorna, bilaga 2 och 3.

P4 den plats som visas pé den till tekniska beskrivningen fogade ritningen 01 - vid blivande
golfhal nr 7 - kommer golfklubben att bygga en damm, med matten 23 x 6 m. Vattennivén i
dammen kommer normalt att vara pé nivin +9,5 m och dammbottens nivd kommer att vara
+8 m.

I avsnitt 3 — 5 1 den tekniska beskrivningen (bilaga 1) redovisas nérmare uppgifter om
uttagspunkten i Lillsjon, 6verforingsledningen, dammen samt séttet for arbetenas utférande.

Eftersom dammen vid hal 7 inte berér ndgot befintligt vattendrag eller vattenomrade s utgor
byggandet i och for sig av dammen inte négot vattenforetag. Dammen omfattas déarfor inte av
yrkandet nedan.
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Golfklubbens vattenbehov

Klubbens behov av vatten for bevattningséindamal aktualiseras d& golfspel pagér, ndrmare
bestidmt arligen under tiden d v s 15 april — 30 september d& nederbérden ér liten. Det yrkade
vattenuttaget grundas pa de uppgifter om bevattningsbehov under normalar och torrar som
redovisas pé sid 10 i1 den tekniska beskrivningen (bilaga 1).

Pé sid 12 i den tekniska beskrivningen redovisas den blivande bevattningsanldggningen. En
rorplan aterfinns som bilaga 5 till bilaga 1.

Planeringssynpunkter

Fér omradet runt Lillsjon giller en detaljplan den 27 november 1992. Aby 1:1 omfattas av en
detaljplan den 15 augusti 1996. Overféringsledningen frén Lillsjén till golfbanefastigheten
Aby 1:1 kommer till stérsta delen att vara beligen inom omride som inte omfattas av ndgon
detaljplan. Vattenverksamheten som avses med denna ans6kan méter inte hinder enligt
detaljplanen 1992 och &r omtalade i och forenliga med detaljplanen 1996.

Andra planeringssynpunkter som skulle kunna utgéra hinder for foretaget dr inte kénda.

Ekonomisk tillatlighet

De kostnader som ir forenade med de ansékta anliggningarnas utférande redovisas i bilaga 6.
Kostnaden uppgar till ca 3,5 Mkr.

Golfklubbens behov av vatten har redovisats pa sid 10 i bilaga. Det 4r inte mdjligt att skota
och nyttja golfbanan utan att vattenbehovet tillgodoses. Nyttan med foretaget &r uppenbart
och klubben forvintar att investeringen i ifrdgavarande anldggningar kan bli l6nsam dven pa
kort sikt. Nagra skador eller oldgenheter till f6ljd av dtgérderna &r inte att férvénta.

Miljokonsekvensbeskrivning

Konsekvenserna for miljén, ménniskors hilsa samt hushallningen med fysiska miljon i Gvrigt
och med material, rdvaror och energi redovisas pa sid 13 ffi den tekniska beskrivningen

(bilaga 1).

Hir skall sdrskilt ndmnas foljande. I Lillsj6n finns flodkréfta samt abborre. Den grumling som
kan uppsté i Lillsjén i samband med att intagsledningen grévs ner blir tillfillig. I
miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga 2) redovisas de ndrmare skyddsétgérder som klubben
kommer att vidta for att minimera omfattningen och skadeverkningar av grumling.

Krav pé sirskilda hiinsyn

Stékanden har genom den tekniska beskrivningen i férening med miljékonsekvens-
beskrivningen inhdmtat erforderlig kunskap om verksamhetens p&verkan p& miljén. Férslag
till kontrollprogram har uppréttats (se nedan).
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Vattenverksamheten, eller bevattningen, 4r inte i sig forenad med ndgon kemikaliehantering.

Utéver de skyddsétgirder som framgér av miljékonsekvensbeskrivningen (sid 14) har
s6kanden for avsikt att vidta f6ljande forsiktighetsmétt.

1. Bullernivé under tiden for nedliggandet av ledningen i Lillsjon kan tolereras; arbetet
kommer att utféras dagtid mellan kl. 07.00 och 17.00.

2. Tidsperiod for arbetets utférande kommer med hinsyn till s&vil krift- och fiskebestédndet i
sjon som golfspelet att forldggas till oktober-mars.

Hiarutover har skadebegriansande dtgéirder inte befunnits nédvéndiga. Verksamheten omfattas
inte av lagstiftningen om allvarliga kemikalieolyckor har inte befunnits nédvindiga.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgér, vid en jimforelse med alternativa lokaliseringar
for verksamheten, att en ytvattentdkt lokaliserad till Lillsjon utgér det ur miljéméssig
synpunkt mest fordelaktiga alternativet.

Sakigare och motstdende intressen

Osterkopings kommun, Box 3, 123 45 OSTERKOPING ir sakigare i sin egenskap av dgare
till Aby 2:2. Harutéver far golfklubben som sakégare uppge Lillsjons Fiskevardsforening, c/o
Ame Andersson, Storstigen 3, 123 45 OSTERKOPING som sak#gare. Andra sakigare ir inte
kdnda for golfklubben.

Samrad

Tidigt samrd enligt 6 kap. 4 § miljobalken har skett med lansstyrelsen och med ovan angivna
sakdgare (se protokoll respektive minnesanteckningar bilaga 3 och 4). Lénsstyrelsen har
funnit att vattenverksamheten inte kan antas medfora betydande miljépéverkan (bilaga 5).

Kontrollbestimmelser

Golfklubben har faststillt en fordelning av det organisatoriska ansvaret samt upprittat rutiner
for den fortl6pande kontrollen i enlighet med bilaga 6.

Fér kontroll av den vattenméngd som uttas i Lillsjén forslar golfklubben f6ljande
kontrollbestéammelser:

a)  Uttagen vattenméingd fran Lillsjon skall méitas med summerande vattenmétare som skall
avldsas varje mandag nér vattenuttag sker.

b)  Vattennivén i Lillsjon skall métas forsta mandagen varje méanad s linge vattenuttag
sker.

c) Resultatet av mitningen skall antecknas i en journal som skall hallas tillginglig for
allméinheten pa receptionen i klubbhuset, Osterkdpings Golfklubb si linge vattenuttag
sker. Journalerna skall fortlépande bevaras till dess tiden f6r anmélan av oforutsedd
skada gatt ut och dérefter for de senaste 10 &ren.
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Arbetstid m.m,

Arbetstiden kan bestimmas till fem ar.
Tiden for anmilan av of6rutsedd skada kan sittas till fem &r.

Till aktforvarare forsls va-ingenjéren Sven Nilsson, Osterkopings kommuns tekniska kontor,
Esplanaden 3, Osterkdping. Nilsson har forklarat sig villig att &taga sig uppdraget.

Som sammantrideslokal féreslds Hembygdsgarden, Lillsjévigen, Osterkoping. Lokalen bokas
genom Sverenskommelse med Hembygdsforeningens ordférande Per Svensson, telefon 080-
12 34 56.

YRKANDE

Golfklubben yrkar tillstdnd enligt miljobalken
att  iLillsjon anldgga och bibehélla intagsledning f6r vattenbortledning,

att  for bevattning av golfbanan arligen under tiden den 15 april — 30 september ta ut
ytvatten ur Lillsjon till en méngd av 50 000 m® i medeltal per &r eller maximalt 4 000 m
per vecka,

allt i enlighet med de vid denna ansékan fogade handlingarna.

Golfklubben yrkar vidare att den ersittningsfria andelen enligt 31 kap. 22 och 23 §§ samma
lag bestédms till en tjugondel.

Golfklubben yrkar slutligen att tillstindet far tas i ansprék dven om domen inte har vunnit laga
kraft. Med anledning hdrav kommer golfklubben att stilla sdkerhet som kan godkénnas av
lénsstyrelsen.

Golfklubben motser besked om storleken av den prévningsavgift som faststélls. Som framgar
av bilaga 6 &r utforandekostnaden ca 3,5 Mkr, varav dock endast 2,2 Mkr utgér kostnad for att
utfora de delar av foretaget som avser den ansokta vattenverksamheten.

Fullmakt bifogas.

Osterkoping den 17 mars 1999

Lage Vring
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9. LAGTEXT

Nedan aterges nagra lagrum av speciellt intresse i detta sammanhang. Pargraferna &terges med
négot undantag i sin lydelse den 1 januari 1999, ibland i férkortat skick.

Utdrag ur miljébalken (1998:808)

2 kap. Allméinna hiinsynsregler m.m.

1 § Nér frigor provas om tillatlighet, tillstind, godkinnande och dispens och nér siddana villkor prévas som inte

avser ersittning samt vid tillsyn enligt denna balk &r alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller
vidta en atgird skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. Detta giller 4ven den som

har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet for miljén.

I detta kapitel avses med atgérd en sidan atgédrd som inte 4r av forsumbar betydelse i det enskilda fallet.

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en &tgird skall skaffa sig den kunskap som
behdvs med hinsyn till verksamhetens eller atgirdens art och omfattning for att skydda ménniskors hilsa och

miljon mot skada eller oldgenhet.

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall utfora de skyddsatgirder,
iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behévs for att férebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller tgidrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljén. I
samma syfte skall vid yrkesmissig verksamhet anvéndas bédsta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmétt skall vidtas sa snart det finns skil att anta att en verksambet eller atgéird kan medféra

skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller milj6n.

4 § For verksamheter och 4tgérder som tar i ansprak mark- eller vattenomraden annat #én helt tillfélligt skall en
sddan plats viljas som &r limplig med hénsyn till 1 kap. 1 §, 3 kap. och 4 kap.
For all verksambhet och alla atgirder skall en sadan plats viéljas att indamalet kan uppnés med minsta intrng

och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon.

5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd skall hushalla med révaror och energi samt utnyttja

mdjligheterna till teranvindning och dtervinning. I forsta hand skall fornybara energikillor anvindas.

6 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird skall undvika att anviinda eller
silja sddana kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medftra risker fér ménniskors
hilsa eller miljon, om de kan ersittas med sddana produkter eller organismer som kan antas vara mindre farliga.
Motsvarande krav giller i friga om varor som innehéller eller har behandlats med en kemisk produkt eller

bioteknisk organism.
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7 § Kraven pé hidnsyn enligt 2 - 6 §§ giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
denna bedémning skall sdrskilt beaktas nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt jimfort med
kostnaderna for sddana atgirder. Nir det 4r friga om totalférsvarsverksamhet eller om en atgéird behdvs for
totalférsvaret, skall dven detta forhallande beaktas vid avvigningen.

Avvigningen enligt forsta stycket far inte medfora att en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. dsidositts.

9 § Kan en verksambhet eller atgérd befaras foranleda skada eller oldgenhet av visentlig betydelse fér minniskors
hilsa eller miljén, &ven om sddana skyddsatgédrder och andra forsiktighetsmatt vidtas som kan krévas enligt

denna balk, far verksamheten bedrivas eller atgirden vidtas endast om det finns sirskilda skil. - - - -

6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag

Syftet med miljGkonsekvensbeskrivningar

3 § Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning ér att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter
som en planerad verksamhet eller atgird kan medfra dels p& ménniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat,
landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels p& annan
hushallning med material, rdvaror och energi. Vidare 4r syftet att mojliggora en samlad bedémning av dessa

effekter p ménniskors hilsa och miljon, -------

Tidigt samrad och beslut om betydande miljépaverkan

4 § Alla som avser att bedriva verksambhet eller vidta nagon atgird som kréver tillstand eller beslut om
tillatlighet enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken skall tidigt samrada
med ldnsstyrelsen. De skall dven samrada med enskilda som kan antas bli sérskilt berérda och gora det i god tid
och i behdvlig omfattning innan de gér en ansékan om tillstdind och upprittar den miljékonsekvensbeskrivning
som krivs enligt 1 §. Fore samradet skall den som avser att bedriva verksamheten till linsstyrelsen och enskilda
som sérskilt berdrs 1dmna uppgifter om den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning
samt dess forutsedda miljépaverkan.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksa for drenden for vilka en miljékonsekvens-beskrivning krivs enligt
1 § andra stycket.

Efter samrédet skall linsstyrelsen besluta om verksamheten eller atgiéirden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Beslutet far inte 6verklagas. Innan beslut fattas skall yttrande i frigan begiras in fran
tillsynsmyndigheten i de fall denna inte #r linsstyrelsen.

Regeringen far foreskriva om vilka slags verksamheter och &tgirder som alltid kan antas medféra en betydande

miljopéverkan.
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Vad en miljékonsekvensbeskrivning skall innehdlla

7 § En miljékonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller tgird som kan antas medfora en betydande
miljépaverkan skall innehalla de uppgifter som behovs for att uppfylla syftet enligt 3 §, déribland

1. en beskrivning av verksamheten eller dtgirden med uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgérder som planeras for att skadliga verkningar skall undvikas, minskas eller
avhjilpas, t.ex. hur det skall undvikas att verksamheten eller atgirden medverkar till att en miljékvalitetsnorm
enligt 5 kap. 6vertrids,

3. de uppgifter som kriivs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan p& ménniskors hilsa, miljén
och hushéllningen med mark och vatten samt andra resurser som verksamheten eller dtgirden kan antas medféra,

4. en redovisning av alternativa platser, om sidana 4r méjliga, samt alternativa utformningar tillsammans med
dels en motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller dtgérden inte kommer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges il - 4.

I ett beslut enligt 4 § tredje stycket om att betydande miljopaverkan kan antas far linsstyrelsen stilla krav pa
att dven andra jimfGrbara sitt att nd samma syfte skall redovisas nir alternativa utformningar som avses i forsta
stycket 4 redovisas.

For verksambheter eller atgédrder som inte kan antas medfora en betydande miljépaverkan skall en
miljokonsekvensbeskrivning innehélla vad som anges i forsta stycket, i den utstrickning det beh6vs med hinsyn

till verksamhetens eller atgérdens art och omfattning. --------

11 kap. Vattenverksamhet

Sdrskilda forutsittingar for vattenverksamhet

6 § En vattenverksambhet far bedrivas endast om dess fordelar frén allmén och enskild synpunkt 6verviger

kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den. - - - -

7 § En vattenverksamhet skall utforas sa att den inte férsvarar annan verksamhet som i framtiden kan antas
berdra samma vattentillgdng och som frimjar allminna eller enskilda andamal av vikt. Detta krav giller om

vattenverksamheten kan utforas pa detta sitt utan oskilig kostnad.
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Tillstandsplikt for vattenverksamhet

9 § For vattenverksambhet krévs det tillstind enligt denna balk, om inte nigot annat fSljer av bestimmelserna i
detta kapitel. Anstkan om tillstdnd till vattenverksamhet prévas av miljodomstolen. Ansékan om tillsténd till
markavvattning prévas dock av linsstyrelsen, om den inte skall prévas av miljédomstolen enligt 7 kap. 19 och
20 §§ lagen (1998:812) med siirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Den som vill bedriva vattenverksamhet far anséka om tillstind 4ven om det inte krivs tillstand for

verksamheten. - - - -

10 § Om det krivs tillstand till en vattenverksamhet, fir arbeten av stérre omfattning i anslutning till

verksamheten inte pabdrjas innan tillstdnd har meddelats.

12 § Tillstand enligt denna balk behovs inte, om det &r uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen
skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhallandena.
Av 13 § foljer att forsta stycket inte géller markavvattning eller, i den utstrickning regeringen foreskriver det,

andra dtgérder for avvattning av mark.

13 § Markavvattning fér inte utforas utan tillstind. Vidare krivs tillstind, i den utstrickning regeringen
foreskriver det, for andra atgérder som utfors for att avvattna mark i de fall atgéirden kan forvintas fa en
bestdende negativ effekt pd vixt- och djurlivet.

For drinering av jordbruksmark genom tdckdikning med dréneringsror som har en storsta diameter av 300
millimeter krivs det dock tillstdind endast om det &r sannolikt att allménna eller enskilda intressen skadas genom
verksamheten.

Ett tillstdnd till markavvattning eller annan &tgird for att avvattna mark skall férenas med de villkor som
behdvs for att begrinsa eller motverka skada pa allménna eller enskilda intressen. I tillstdndet skall anges inom

vilken tid atgirderna skall vara utforda. - - - -

16 kap. Allmiint om prévningen

Tillstand, godkinnande och dispens

2 § Tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av balken, far

ldmnas for begréinsad tid. Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sadan tidsbegrinsning.
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Tillstand, godkénnande eller dispens enligt balken eller enligt féreskrifter meddelade med stéd av balken, fir
forenas med villkor.

Bestimmelser om vilka mél som ir anskningsmal finns i 21 kap. 1 § och bestimmelser om vad en ansékan i
ett ans6kningsmal skall innehélla finns i 22 kap. 1 §. Regeringen far meddela foreskrifter om vad en ansokan i ett

drende skall innehalla.

4 § Tillstand eller dispens far inte meddelas i strid mot detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen (1987:10). Mindre avvikelser far dock goras om syftet med planen eller bestimmelserna inte

motverkas.

10 § Om en vattenverksamhet har bedrivits utan tillstind, 4r verksamhetsutévaren bevisskyldig i friga om de

forhallanden som ridde i vattnet innan verksamheten sattes i gang.

11 § Om mal eller drenden enligt denna balk om tillstand eller dispens till skilda verksamheter

22 kap. Forfarandet vid miljodomstolarna i ansékningsmal

1 § En ansokan i ett ansokningsmal skall vara skriftlig. Den skall innehalla

1. de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behévs for att bedoma verksamhetens eller atgdrdens
art och omfattning,

2. en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. och uppgift om det samrad som skett enligt 6 kap. 4 - 6 §§,

3. de uppgifter som behdvs for att bedéma hur de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. iakttas,

4, forslag till de skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmatt som behévs for att forebygga eller avhjilpa
oligenheter fran verksamheten,

5. forslag till hur verksamheten skall kontrolleras, och

6. en sikerhetsrapport i de fall verksamheten omfattas av lagen (1999:385) om atgérder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

I mal om vattenverksamhet skall ansdkan dessutom innehélla foljande

1. uppgift om det finns fastigheter som berérs av vattenverksamheten eller ej och i férekommande fall namn
och adress pé 4garna och berdrda innehavare av sérskild ritt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersittningsbelopp som sékanden erbjuder varje sakigare, om det inte pa grund av
verksamhetens omfattning boér anstd med sadana uppgifter.

Ytterligare bestimmelser om vad en ansokan i vissa fall skall innehalla i mal om vattenverksamhet finns i 7

kap. 4 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
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28 § Nir det finns skil till det, far miljédomstolen férordna att tillstdndet till en verksamhet far tas i ansprak dven
om domen inte har vunnit laga kraft. Som villkor skall foreskrivas att sékanden hos lénsstyrelsen stiller sikerhet
for den erséttning som for en vattenverksamhet kan komma att utga, om domstolens dom 4ndras. I friga om
slaget av sikerhet giller 2 kap. 25 § utsékningsbalken.

Om stkanden, sedan tillstdnd till en verksamhet enligt balken har meddelats, &ldggs skyldighet att férebygga
eller minska skador eller att betala ersittning, fir miljédomstolen férordna att domen skall gi i verkstillighet
som om den hade fatt laga kraft.

Overklagas en dom med ett forordnande enligt forsta eller andra stycket, fir Miljoéverdomstolen undanréja

forordnandet, innan talan mot domen i 6vrigt prévas.

24 kap. Tillstands giltighet, omprévning m.m.
Verkan av domar och beslut enligt miljobalken

1 § Om en dom eller ett beslut som har meddelats i ett ansékningsmal enligt 21 kap. 1 § forsta stycket denna balk
eller 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet avser tillstdnd till en
verksamhet enligt balken och domen eller beslutet har vunnit laga kraft, giller tillstindet mot alla, savitt avser
frigor som har prévats i domen eller beslutet. Detsamma giller beslut om tillstand till milj6farlig verksamhet
som har meddelats av ldnsstyrelse eller kommun med stéd av 9 kap. 8 § samt beslut om tillstand till
markavvattning som har meddelats av linsstyrelse enligt 11 kap. Avser tillstindet utférandet av en
vattenanliggning, innefattar det riitt att bibehalla anlidggningen. Till f61jd av detta kapitel, 7 kap. 20 och 22 §§, 9
kap. 5 §, 10 kap. 12 § denna balk eller 2 kap. 10 § samt 7 kap. 13 - 17 §§ lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, kan dock ett tillstind begrinsas eller férenas med dndrade eller nya villkor, eller aterkallas
och fortsatt verksamhet férbjudas. Ett sidant ingripande kan ocksa ske genom bradskande foreldgganden eller
forbud enligt 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel dven godkinnande av arbeten eller atgérder enligt 11 kap. 16 §. - - - -

29 kap. Straffbestiimmelser och férverkande

4 § Den som med uppsét eller av oaktsamhet paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar nigon annan
atgird utan att ha inhdmtat tillatlighetsbeslut, tillstind, godkénnande eller medgivande eller gjort en anmélan
som foreskrivs i denna balk eller i foreskrifter som har meddelats med st6d av balken, déms for otillaten
miljéverksambhet till béter eller fingelse i hogst tva &r.

Detsamma géller den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats i samband med
tillatlighetsbeslut, tillstdnd, godkéinnande eller dispens enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har

meddelats med st6d av balken eller vid omprévning av sédana tillstand eller villkor. - - - -





