14. LAGAR OCH AVTAL

Ett stort antal lagar och bestdammelser
paverkar planering, anldggande och drift
av golfbanor. I denna skrift redovisas de
viktigaste forfattningarna m.m.

14:1 JORDABALKEN

| jordabalken finns bestdimmelser om
olika nyttjanderétter till fast egendom.

| kapitel 7, Jordabalken, finns allman-
na bestdmmelser om nyttjanderatt som
galler alla typer av nyttjanderattsuppla-
telse. Vidare finns bestdmmelser om
arrende i kapitel 8-11. Jordabalken
innehaller dven bestammelser om hyra,
se kapitel 12, ("hyres-lagen”).

14:2 PLAN- OCH
BYGGLAGSTIFTNINGEN

Vid planléggning och i &renden om byg-
glov skall dven bestdmmelserna om riks-
intressen i 3 och 4 kap. miljobalken till-
lampas. Vidare skall miljokvalitetsnor-
mer enligt 5 kap. miljobalken iakttas.

Anléggandet av sjalva golfbanan
(d.v.s. markanldggningarna) kraver bygg-
lov enligt 8 kap. 2 8 PBL.

Nar det galler marken och markan-
laggningarna krdvs det for bygglov att
anldggningarna anordnas pa ett satt som
ar [ampligt med hénsyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kul-

turvarden pa platsen. Vidare skall bygg-
nadsndmnden tillse bl.a:

« att betydande oldgenheter for omgiv-
ningen inte uppkommer

« att risken for olycksfall begransas

« att betydande oldgenheter for trafiken
inte uppkommer

« att utfartsfragor och framkomlighet for
utryckningsfordon far en lamplig 16s-
ning

« att tomten normalt skall kunna anvén-
das av personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga.

Slutligen skall det i skalig utstrackning
finnas lampligt utrymme for parkering,
lastning och lossning av fordon. Har
golfbanan prévats genom detaljplanebe-
slut blir prévningen i bygglovsarendet
enklare.

Det skall uppmarksammas att bygglov
aven krévs for att vasentligt dndra sjalva
golfbaneanlaggningen samt i vissa fall
for ombyggnadsarbete i befintliga bygg-
nader.

14:3 MILJOLAGSTIFTNING

14:3:1 MILJOBALKEN

Den 1 januari 1999 tradde miljébalken
(1998:808) i kraft. I miljobalken har
reglerna i 15 milj6lagar arbetats samman,
bl.a. naturvardslagen, miljéskyddslagen,
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vattenlagen, hélsoskyddslagen och lagen
om kemiska produkter.

For att miljobalkens mal skall uppnas
géller bl.a. att miljobalken skall tillampas
sa att mark, vatten och fysisk miljo i
ovrigt anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk
synpunkt langsiktigt god hushallning
tryggas.

Miljobalken géller for varje verksamhet
eller atgard som kan paverka balkens nyss
namnda mal. Det kan vara fraga om att:

— negativt paverka halsan eller miljon,

— forstora natur- och kulturmiljoer,

— utarma den biologiska mangfalden,

— aventyra en langsiktigt god hushall-
ning med mark, vatten och den fysis-
ka miljon i 6vrigt samt

— misshushalla med ravaror och energi.

Den upphévda halsoskyddslagens
begrepp “sanitér oldgenhet” har slopats. |
miljobalken har det sin motsvarighet i
uttrycket "oldgenhet for méanniskors
hélsa”.

14:3:2 BALKENS FEM GRUNDSTENAR
| portalparagrafen finns ockséa de fem
grundstenar som tillampningen av miljo-
balken forutsétter for att malen ska kun-
na uppnas:

1. Manniskans hélsa och miljon

ska skyddas mot storningar

Skyddet galler bade mot stérningar som
kan skada direkt och indirekt. Med ska-
da pa manniskors halsa menas bade
fysisk och psykisk paverkan. Dessutom
stérningar som i forsta hand paverkar
valbefinnandet negativt ur medicinsk
eller hygienisk synpunkt, t ex buller, lukt
och termiskt inomhusklimat. Man ska
utga fran vad manniskor i allmanhet
anser vara en oldgenhet och ta hansyn till
personer som dr nagot kansligare an nor-
malt. Utrycket "annan paverkan” finns
med eftersom miljobalken bl a innehaller

bestimmelser om kemiska produkter
och biotekniska organismer som inte
direkt kan anses vara fororeningar.

2. Natur- och kulturomraden

ska skyddas och vardas

Ekologisk hallbarhet innebar bl a att var-
defulla natur- och kulturomraden skyd-
das och vardas sa att deras varden inte
minskar.

3. Den biologiska

mangfalden ska bevaras

Den biologiska mangfalden ska varnas
eftersom naturen har ett eget skyddsvér-
de. Detta innebdr bl a att ekosystemens
langsiktiga produktionsférmaga ska
bevaras. Med biologisk mangfald menas
bade mangfald av ekosystem, mangfald
av och inom arter.

4. En god hushallning av

mark och vatten ska tryggas
Markanvandning och samhallsbyggande
ska ske pa ett satt som sammantaget d.v.s.
fran en ekologisk, social, kulturell och
samhéllsekonomisk synpunkt, frémjar en
langsiktigt god hushallning pa basta sétt.

5. Ateranvandning och

atervinning ska framjas
Hushallningsrelgerna i balken omfattar
aven hushallning med révaror, energi och
andra resurser. Uttag av nya resurser ska
minska, och majligheterna att atervinna
och ateranvanda ska tas tillvara. Detta
ska ge 0kad resurseffektivisering. Effekti-
visering och kretsloppstankanden gar
hand i hand.

Miljobalken bestar av sju avdelningar
som innehaller 33 kapitel och 456 para-
grafer. En lang rad férordningar och
foreskrifter har meddelats med stod av
bestammelser i miljobalken. Dessutom
finns ett antal lagar som ar knutna till
miljobalken, t ex plan- och bygglagen,
skogsvardslagen, luftfartslagen och vég-
lagen. Sammanlagt omfattar hela
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miljobalkens regelsystem tusentals
bestammel-ser. Miljobalken &r en ram-
lag, vilket innebdr att de flesta reglerna
inte dr exakta och att det inte i detalj
anges hur olika avvagningar enligt bal-
kens bestdmmelser ska goras.

14:3:3 NAR GALLER MILJOBALKEN?
Miljobalken galler for allt som motver-
kar balkens mal
Miljobalken géller i princip for allt
som har betydelse i samband med det
som anges i balkens forsta paragraf. Det-
ta innebdr att miljobalken galler for allt
som bl.a. kan paverka hélsan och miljén:
— negativt forstora natur- och kulturmil-
joer
— utarma den biologiska mangfalden
— dventyra en langsiktigt god hushall-
ning med mark, vatten och den fysis-
ka miljon
— i 6vrigt leda till misshushallning med
ravaror och energi

Upprakningen ska ses som exempel pa
sadant som kan motverka en ekologiskt
hallbar utveckling. Miljobalkens regler
galler for alla atgarder och verksamheter
som pa nagot satt motverkar balkens
mal.

Bestdmmelserna i miljobalken géller
dérmed bade for de situationer som
direkt provas eller regleras av balken, t ex
miljofarlig verksamhet och vattenverk-
samhet, och for allt annat som &r av
betydelse for att balkens mal ska uppnas.
Hansynsreglerna styr mot balkens mal.

Gemensamt for alla de tillfallen, situa-
tioner, handelser, verksamheter och
atgarder som omfattas av miljcbalken &r
att vissa hansynsregler ska foljas i syfte
att styra mot miljobalkens mal.

Miljobalkens allmanna h&nsynsregler
ska ocksa gélla parallellt med annan lag,
om det inte sarskilt foreskrivs att balkens
regler inte ska tillampas pa verksamheten
i fraga.

Det ar viktigt att komma ihag att mil-

jobalkens tillampningsomrade inte &r
summan av de lagar som upphévs nar
balken trader i kraft, utan en breddning
av deras tillampningsomrade som nar-
mast motsvarar miljofragorna i dverens-
kommelsen om Riodeklarationen.

Nér miljobalkens bestdmmelser
anvants en tid kommer réttspraxis att
visa vilka tillfallen miljobalkens ska fol-
jas, utdver nar den ska tillampas i for-
mella beslut.

Miljobalken tradde i kraft den 1 janu-
ari 1999 och ersétter 16 befintliga lagar
som nu upphar, bl.a. naturvardslagen,
miljoskyddslagen, lagen om skotsellagen,
renhallningslagen, hélsoskyddslagen,
vattenlagen, lagen om kemiska produk-
ter, miljoskadelagen. Vattenverksamhe-
ten och renhallningen kompletteras med
sérskilda bestammelser.

Nar miljobalken tradde i kraft kan cir-
keln pa sitt och vis sdgas vara sluten.
Miljobalken omfattar dven den vatten-
lagstiftning som var ursprunget till var
miljolagstiftning.

14:3:4 DE ALLMANNA
HANSYNSREGLERNA

En viktig nyhet i miljobalken ar de nya
och gemensamma aktsamhets- och han-
synsreglerna Hansynsreglerna skall iakt-
tas sa snart nagon vidtar en atgard som
inte ar av forsumbar betydelse i det
enskilda fallet for manniskors halsa eller
miljon.

Den som vidtar en atgard maste skaffa
sig den kunskap som behdvs. Han méste
dven utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och iaktta de forsiktig-
hetsmatt i Gvrigt som behdvs for att fore-
bygga och motverka varje skada. Han
maste valja lamplig plats, hushalla med
ravaror och energi samt — om han bedri-
ver yrkesmassig verksamhet — ocksa till-
lampa basta mojliga teknik. En sérskild
produktvalsprincip innebdr att farliga
kemiska produkter (t.ex. bekd&mpnings-
medel) skall bytas ut mot mindre farliga.
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Dessa hansynsregler (krav) géller oav-
sett om verksamheten (atgarden) ar till-
stands- eller anmalningspliktig eller inte.

Kraven pa hansyn enligt hansynsregler
galler om det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem.

I miljobalken understryks myndighe-
ternas skyldighet att bedriva tillsyn, lik-
som skyldigheten att anmaéla straffbara
overtrédelser av miljobalkens bestam-
melser. Vidare har kommunerna givits
samma mojlighet som l&nsstyrelsen att
skydda vardefulla natur- och kulturom-
raden, t.ex. vattenskyddsomraden.

Att anldgga en golfbana kréver inte
sarskilt tillstand enligt miljobalken.

En sérskild regel om skyldighet att
gora skriftlig anmalan till miljé- och hal-
soskyddsndmnden innan idrottsanlagg-
ningar tas i bruk omfattar dock golfan-
laggningar.

Anldggandet och driften av golfbanor
aktualiserar tillimpning av miljobalkens
regler i flera avseenden. Till exempel vid
uttag av grund- eller ytvatten for bevatt-
ningsanlaggning, vilken verksamhet &r
tillstandspliktig, och vid anvandning av
bekdmpningsmedel och vaxtnéringsdm-
nen. Hansynsreglerna i 2 kap. miljobal-
ken &r alltid tillampliga.

Planering och drift av golfbanor skall
dverhuvudtaget ske med beaktande av
miljébalkens mal om en god och langsik-
tig hushallning med naturens resurser,
varvid de allmé&nna hénsynsreglerna skall
beaktas.

14:3:5 VERKSAMHETSUTOVARE
EGENKONTROLL
Verksamhetsutdvarnas skyldighet att fol-
ja upp verksamhetens inverkan pa miljon
regleras i miljobalken. Om det ar fraga
om yrkesmassig verksamhet och den &r
tillstands- eller anméalningspliktig enligt
nagon bestammelse i miljobalken, sa till-
kommer ytterligare krav pa egenkontrol-
len enligt vad som anges i en sarskild for-
fattning (férordningen 1998:901 om

verksamhetsutdvares egenkontroll).

Féljande krav pa egenkontroll galler
varje verksamhet, t.ex. i olika moment
vid driften av en golfbana. Den som
bedriver en verksamhet som kan befaras
paverka manniskors halsa eller miljon
skall fortlopande planera och kontrollera
sin verksamhet for att motverka och
forebygga sadan paverkan (26 kap. 19 §
miljobalken). Detta innebér t.ex. krav pa
att gora egna undersokningar om verk-
samhetens miljopaverkan. Bestimmelsen
kompletterar kunskapskravet i balkens 2
kap. 2 8. Om tillsynsmyndigheten begdr
det &r verksamhetsutdvaren skyldig att
ldmna in ett forslag till sarskilt kontroll-
program.

En golfklubb kan mycket vél bedriva
verksambhet eller vidta atgarder som
omfattas av tillstands- eller anmalnings-
plikt enligt miljobalken. Det kan t.ex.
galla vattendomspliktig verksamhet,
spridning av bekdmpningsmedel eller en
atgard som kréaver skriftlig anmélan
enligt kommunens lokala foreskrifter till
skydd for halsa och milj6. Eftersom en
golfklubb i det har sammanhanget far
anses bedriva "yrkesméssig verksamhet”
sa blir darmed bestdammelserna i den
nyssndmnda egenkontrollférordningen
tillampliga pa verksamheten eller atgér-
den i fraga. Lagens krav pa egenkontrol-
len &r da extra hogt stallda. De innebéar
bl.a. skyldighet att ha en skriftlig
ansvarsfordelning, kontinuerlig doku-
mentation bade éver utrustningskontroll
och riskbedémningar samt forteckning
over riskfyllda kemiska produkter som
hanteras i verksamheten.

14:3:6 SKYDD AV NATUREN,
OMRADESSKYDD OCH
SAMRADSSKYLDIGHET

I miljobalkens 7 kap. finns bestammelser
om skydd av omraden. Mark- och vatten-
omraden kan férklaras som nationalpar-
ker, naturreservat och kulturreservat.
Vidare finns bestdmmelser om tillskapande
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av naturminnen, biotopskyddsomraden
och djur- och vaxtskyddsomraden. Blir
det konflikter om markanvandningen i
den meningen att nagon planerar att
anlégga golfbana inom omréaden av nu
namnt slag sa talar det mesta for att golf-
huvudmannen skall soka efter annan
mark att anlagga golfbanan pa.

| 7 kap. miljobalken finns ocksa
bestdmmelser om allemansrétten, om
miljo- och vattenskyddsomraden samt
om samradsskyldighet vid verksamheter
som innebér storre ingrepp i naturmiljon.

14:3:7 ALLEMANSRATTEN
Allemansrétten ar en urgammal sedvane-
ratt i Sverige som i stort sett saknar lagre-
glering.

Foljande torde gélla betraffande golf-
banor. Huvudregeln &r att golfbanans
olika delar &r tillgangliga for passage och
vistelse enligt allemansratten. For vissa
delar &r allemansratten utslackt, namli-
gen dels betr&ffande tomtplatser vid
byggnader (t.ex. klubbhus, forrad), dels
vid sadan anlaggning som utgor plante-
ring. En green ar darfor undantagen fran
allemansratten. Detsamma galler en tee
som utgors av en uppbyggd grasyta. Pa
en fairway far allemansréatten anses vara i
praktiken utslackt under sommarhalva-
ret, namligen vid tidpunkter da golfspel
eller banskotsel pagar. Vid konflikt
mellan allemansrattsligt nyttjande och
pagaende golfspel eller skotsel far alltsa
allemansrétten ge vika. Pa en ruff galler
allemansratten.

14:3:8 STRANDSKYDDET
Bestammelserna om strandskydd maste
iakttas nar nagon del av ett golfhal
anlaggs inom det som &r strandskydds-
omrade. | princip gar strandskyddet ut
pa att halla strandomradena fria fran ny
bebyggelse och andra nya anlaggningar,
t.ex. golfbanor.

Generellt strandskydd omfattar land-
och vattenomradet intill 100 meter fran

strandlinjen vid normalt medelvatten-
stand (strandskyddsomrade).

Lansstyrelsen har mojlighet att medge
dispens fran forbudet mot bebyggelse
och andra anordningar inom ett strand-
skyddsomrade. Dispens forutsatter att
"sérskilda skal” foreligger, vilket innebér
att ansokningar om dispens behandlas
restriktivt.

Hanvisning: SGF: faktablad ”Strand-
skydd och golfbanor”. Sedan miljébal-
ken tradde i kraft &r delar av skriften
inte langre aktuell, men skriften ger
andock fortfarande god végledning

14:3:9 MILJOSKYDDSOMRADEN

I miljébalken finns bestdmmelser om
omradesskydd. For att komma till ratta
med ett stérre mark- eller vattenomrade
som dr utsatt for féroreningar, har rege-
ringen mojlighet att forklara omradet
som miljoskyddsomrade (7 kap. 19 §).
Dérvid kan beslutas sérskilda foreskrifter
som skall gélla for verksamheter inom
omradet.

14:3:10 VATTENSKYDDSOMRADEN
Till skydd for en yt- eller grundvatten-
tékt kan lansstyrelsen — och fr.o.m. 1999
dven kommunen — meddela foreskrifter
om skyldighet for markégare, nyttjande-
rattshavare och andra att tala inskrank-
ningar i sattet att anvanda fastigheten
och vara verksamma pa marken (7 kap.
22 § miljobalken). Sadana foreskrifter
innebér ofta férbud mot att i en avgran-
sad inre skyddszon hantera t.ex. bek&mp-
ningsmedel, vaxtndringsamnen, oljepro-
dukter och liknande farliga produkter
samt forbud mot téktverksamhet, upplag
av frammande massor och schaktnings-
arbeten och liknande atgérder. Ibland
uppstalls i stallet krav pa att hos kommu-
nens miljonamnd anska om tillstand
for en viss verksamhet eller atgard, vilket
dr sarskilt vanligt i en yttre skyddszon.
Sadana vattenskyddsforeskrifter kan
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ge upphov till att det blir svar att driva
golfbaneverksamhet inom skyddsomra-
det. Allt talar for att golfetablering skall
ske utanfor omraden som forklarats som
vattenskyddsomraden.

Om vattenskyddsforeskrifter for ett
omrade inom vilket verksamheter redan
pagar, kan foreskrifterna ibland medféra
att den pagdende markanvandningen
forsvaras pa ett avsevart satt inom den
bertrda delen av fastigheten. I miljobal-
ken finns bestdmmelser om att den som
bedriver en verksamhet i ett tillskapat
skyddsomrade kan ha ratt till ersattning
for den skada som forsvarandet orsakar.
Det bor dock noteras att fastighetsagaren
etc ar skyldig att intill en viss grans tala
inskrdnkningar utan ersattning (s.k.
toleransniva).

14:3:11 SAMRADSSKYLDIGHET
Miljobalken innehaller en praktiskt vik-
tig regel om samrad (12 kap. 6 § miljo-
balken). Bestimmelsen omfattar sadana
verksamheter eller atgarder som inte kré-
ver tillstand enligt miljébalken men anda
kan vésentligt &ndra naturmiljon. En
golfbana maste anses vara exempel pa en
sadan verksamhet.

Anmiélan for samrad skall ske hos till-
synsmyndigheten som i dessa fall nor-
malt ar l&nsstyrelsen (26 kap. 3 § miljo-
balken jamfért med férordningen
1998:900 om tillsyn enligt miljobalken).
Arbetet far paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmalan gjorts. Lanssty-
relsen kan utfarda behdvliga forelaggan-
den eller t.o.m. forbjuda verksamheten.

Samrad bor lampligen ske pa ett tidigt
projekteringsstadium for att fa klarhet i
diverse viktiga fragor, t.ex. huruvida
nagon detaljplan hindrar golfanlaggning-
ens tillkomst, innehallet i dversiktspla-
nen och l&nsstyrelsens installning till
strandskyddsdispens. Samradet kan for-
hindra otrevliga ekonomiska konsekven-
ser till foljd av att ett omojligt projektet
drivs for langt. Se dven checklistan i
avsnitt 14 nedan.

14:3:12 MILJOFARLIG VERKSAMHET
Med begreppet miljofarlig verksamhet
avses all anvandning av mark, byggnader
eller anlaggningar som pa ett eller annat
satt innebar utslapp till mark, luft eller
vatten eller annan risk for oldgenhet for
manniskors halsa eller miljon (9 kap. 1 8
miljobalken).

De mest miljostérande verksamhe-
terna kréver tillstandsprovning i miljo-
domstolen.

En golfklubbs verksamhet kan i flera
avseenden innefatta vad lagen betecknar
som miljofarlig verksamhet, exempelvis
spridning av godsel och bekdmpnings-
medel.

(Anvéandning av godsel och bekamp-
ningsmedel &r emellertid inte generellt
anmalningspliktig, men géller under
bl.a. miljobalkens h&nsynsregler.)

Verksamheter som inte kréver vare sig
tillstand eller anmalan, t.ex. anlaggandet
av en golfbana, &r alltid underkastade mil-
jobalkens allménna hansynsregler (2 kap.).

En golfklubbs anvandning av gddsel
och bekdmpningsmedel pa golfbanan
utgor verksamhet for vilken den kom-
munala milj6- och hélskyddsndmnden &r
tillsynsmyndighet.

14:3:13 SARSKILT OM

ANVANDNING OCH SPRIDNING AV
BEKAMPNINGSMEDEL OCH GODSEL
Vid verksamhetsutOvarens drift och vid
provning av miljofarlig verksamhet skall
alltsa de allmanna hansynsreglerna i mil-
jobalkens 2 kap. iakttas. De har redovi-
sats under 4.1.1 ovan. Nér det galler
spridning av godsel och bekdmpnings-
medel &r framfor allt den allménna akt-
samhetsregeln, kunskapskravet och pro-
duktvalsprincipen av betydelse.

Har skall nd&mnas foljande:

— Den allménna hansyns- och aktsam-
hetsregeln innefattar krav pa att de
forsiktighetsmatt och att basta majliga
teknik skall tilldampas.
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— Produktvalsprincipen géller for, t.ex.
bekdmpningsmedel. Principen inne-
bar att nar det ar majligt skall sidana
produkter ersattas med produkter
(bekdmpningsmedel) som &r mindre
farliga.

— Kunskapskravet innebdr att verksam-
hetsutdvaren eller den som vidtar en
atgard ar skyldig att skaffa sig den
kunskap som behgvs for att skydda
miljon mot skadeverkningar.

Miljobalken innehaller aven sarskilda
bestdmmelser om hur spridning av
bekampningsmedel skall ga till.

Naturvardsverkets sarskilda foreskrif-
ter om hantering och spridning av
bekdmpningsmedel finns i SNFS 1997:2
som utvecklats i ett allmant rad (AR
97:3).

Av foreskrifterna i SNFS 19997:2 f6l-
jer att det i vissa fall, bl.a. inom skydds-
omrade for vattentakt, krévs sarskilt till-
stand av miljo- och hélsoskyddsnamn-
den for att sprida bekd&mpningsmedel
(14 8). Foreskrifterna innebdr att den
som avser att sprida bekdmpningsmedel
pa bl.a. idrottsanlaggning eller omrade
storre an 1000 m2 dér allménheten far
fardas fritt med undantag for akermark,
ar skyldig att gora en skriftlig anmélan
till miljé- och hélsoskyddsndmnden
(11-12 88). Vidare galler en sarskild
informationsplikt vid spridning av
bekampningsmedel pa allemansrattsligt
tillgangliga fairways pa golfbanor; sprid-
ning inom "omraden dar allmanheten
far fardas fritt” maste foregas av informa-
tion om spridningen genom vél synliga
anslag i A5-format (13 8). Anslagen skall
innehalla karta eller beskrivning av
spridningsomradet, uppgifter om den
som utfor spridningen och for vem
spridningen sker, avsikten med sprid-
ningen och uppgifter om bekdmpnings-
medlet, spridningsmetod, tidpunkt eller
tidsperiod for spridningen och var ytter-

ligare uppgifter om spridningen kan
erhallas.

FOr att kunskapskravet vid anvénd-
ning av bekdmpningsmedel pa golfbanor
skall uppratthallas bor ansvarig banper-
sonal ga erforderliga kurser.

Enligt forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
har en kommun rétt att meddela sérskil-
da foreskrifter betrdffande spridning av
naturlig godsel inom eller intill detaljpla-
nelagt omrade (40 §). Harvid har kom-
munen ratt att foreskriva tillstands- eller
anmalningsplikt (9 kap. 12 § andra
stycket miljobalken). Sadana foreskrifter
beslutas av kommunfullméaktige och
skall kungoras. I Svenska Kommunfor-
bundets normalforslag till lokala fore-
skrifter (cirkular 1999:81) foreslas kom-
munerna besluta om sarskilda forsiktig-
hetsmatt att galla vid spridning av natur-
lig godsel, slam eller annan orenlighet
inom detaljplanelagt omrade (nyare golf-
banor omfattas ofta av detaljplan). De
galler bl.a. anpassning till vader- och
vindférhallandena vid spridningstid-
punkten, for att undvika luktolédgenhe-
ter, samt nedmyllIning och skyddsavstand
mot vattendrag. Ett annat alternativ som
foreslas ar att kommunen skall besluta
om anmalningsplikt betraffande godsel-
spridning inom vissa bestimda omraden
av kommunen.

Slutligen skall ndmnas att miljobalken
forbjuder atgarder inom strandskydds-
omrade som vasentligt forsamrar livsvill-
koren for djur- och véxtarter. Exempel
pa sadana atgarder kan vara att sprida
godsel eller bekd&mpningsmedel (se 4.1.2
ovan)

14:3:14 VATTENVERKSAMHET
OCH VATTENDOM
Bestdmmelser om vattenverksamhet och
vattenanldggningar finns i 11 kap. milj6-
balken och i lagen med sérskilda bestam-
melser om vattenverksamhet (\VvL).

| VVL faststélls grundsatsen att var och
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en rader Gver det vatten som finns inom
hans fastighet. Radighet éver vatten kan
dven tillkomma nagon till foljd av fastig-
hetsagarens upplatelse av nyttjanderatt,
servitut etc. Den som vill utfora en
vattentakt for bevattning har ocksa utan
avtal radighet med stod av lagen (2 kap.
4 8§ VL), s.k. legal radighet. Ratten att
bedriva yt- eller grundvattentakt maste
ske med iakttagande av bestdmmelserna i
miljobalken och VvL.

Huvudregeln &r att all vattenverksam-
het fordrar tillstand (s.k. vattendom).
Denna regel genombryts endast om det
ar uppenbart att andra intressen inte ska-
das genom vattenverksamhetens inver-
kan pa vattenforhallandena.

Med vattenverksamhet avses enligt
miljobalken traditionella atgarder i
vattenomraden, sasom byggande och
andra atgarder i vatten. Till begreppet
hanfors ocksa bortledande av yt- eller
grundvatten och utférande av anlagg-
ningar for detta, t.ex. nyttjande av
ytvattentékt samt anordnande och nytt-
jande av grundvattentékt eller infiltra-
tion for sadan vattentékt.

Aven markavvattning som syftar till
att varaktigt oka en fastighets lamplighet
for visst andamal omfattas av begreppet.
Exempel pa markavvattning ar tackdik-
ning for t.ex. golfbanor. Genom milj6-
balkens inférande har begreppet markav-
vattning blivit nagot vidare &n tidigare;
begreppet "sanka eller tappa ur en sj6”
har ersatts av "sdnka eller tappa ur ett
vattenomrade”.

Med vattenanldggning avses en
anlaggning som har tillkommit genom
en vattenverksamhet. Pumpanordningar
for avledande av vatten ar saledes vatten-
anldggningar i miljobalkens mening.
Harav foljer att bevattningsanlaggningar
som bortleder vatten till golfbanor, lik-
som atskilliga markavvattningsanlagg-
ningar, omfattas av bestdammelserna i
miljbalken och VVL.

Ansokan om tillstand till vattenverk-

samhet (vattendom) skall ges in till mil-
jodomstolen, atfoljd av en teknisk
beskrivning och en sarskild miljokonse-
kvensbeskrivning. For att ansdkningen
skall behandlas av domstolen krévs att
sokanden har radighet Gver vattnet.

( SGF har givit ut en skrift om
”Vattendom och golfbanor” (Faktablad
1999). Radgivning i spérsmal som ror
tillstand till vattenverksamhet tillhanda-
halls av SGF:s bankonsulenter och av
dess centrala banenhet.

14:3:15 SKADESTAND

ENLIGT MILJOBALKEN SAMT
SKADESTANDSLAGEN

Den som bedriver "miljofarlig verksam-
het” (se 4.3 ovan) har i princip ett strikt
skadestandsansvar, under férutsattning
att storningen inte skaligen bor talas pa
grund av dess ortsvanlighet eller allmén-
vanlighet.

Det strikta ansvaret enligt balken vilar
pa fastighetsagaren eller annan som i
naringsverksamhet nyttjar fastigheten
eller utfor arbete pa fastigheten. Mycket
talar for att en golfklubbs ideella verk-
samhet vid tillampningen av dessa regler
likstalls med néringsverksamhet. Om
fastighetens &gare har ett direkt ekono-
miskt engagemang i verksamheten kan
denne bli ersattningsskyldig for en nytt-
janderattshavares verksamhet.

Miljobalkens skadestandsregler —
handlar om verksamhetsutovares, fastig-
hetsagares m.fl. ansvar for olika slags mil-
jostérningar och miljoskador (32 kap
MB skadestandslagen (1972:207) — Ska-
destandslagen innebér att den som t.ex.
av vardsloshet vallar en personskada eller
en skada pa egendom (sakskada) ar skyl-
dig att ersétta skadan. Detta betyder att
ett ansvar kan drabba bade spelaren och
golfklubben sjalv,

En golfklubb har ett ansvar nér den till-
ater golfspelet pa banan. Klubben maste
se till att spelet kan bedrivas utan risk for
dem som uppehaller sig i narheten.
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14:4 KULTURMINNESLAGEN

Fornldmningar &r skyddade enligt kul-
turminneslagen (1988:950). Enligt den-
na far ingen utan sarskilt tillstand rubba,
ta bort, grava ut, tacka dver eller pa
annat satt forandra eller skada en fast
fornlamning.

Den som bygger t.ex. en golfbana &r
skyldig att ta reda pa om fast fornlamning
kan bertras och att i sa fall samrada med
lansstyrelsen. Samradet kan resultera i krav
pa att golfhuvudmannen t.ex. skall ombe-
sorja och bekosta en s.k. fosfatkartering.

Kulturminneslagen innehaller inga
sarskilda bestammelser om skyldighet att
soka tillstand for byggande av golfbana.
Sedan en fast fornlamning har patraffats
kravs tillstand for att rubba eller ta bort
fornlamningen. En patréffad fornlam-
ning kan tillatas ligga kvar, men tillrack-
liga respektavstand och en sarskild vard-
plan kan da foreskrivas.

Vid anléggandet av en golfbana
omkring 1990 patraffades ett antal okéan-
da fornld&mningar, varvid arbetena
avbrots. Styrelseordféranden domdes till
boter (ej dagshoter utan s.k. penningb6-
ter). Tingsratten ansag honom ansvarig
eftersom dels ett par stenar kunde ha
rubbats, dels ett omrade kring en forn-
ldmning hade — visserligen i skyddssyfte
— téckts dver, dels miljon kring en av
fornldmningarna hade skadats.

14:5 RADDNINGSTJANSTLAGEN

Agare och innehavare av byggnader och
anldggningar alaggs att inneha utrust-
ning for slackning av brand och for liv-
raddning och i évrigt vidta atgarder for
att forebygga brand eller hindra skador
till foljd dérav. Kommunen kontrollerar
att detta efterlevs genom bl.a. brandsyn
och sotning. Brandskyddet beaktas &ven
I samband med bygglovsprovningen.

| radddningstjanstforordningen stadgas

att maobler, gardiner, mattor och armatu-
rer som anvands i bl.a. restauranger skall
besta av typgodkant material. Sadant
typgodkénnande meddelas av statens
raddningsverk.

Kommunens raddningsndmnd svarar
for att brandsyn utfors regelbundet i bl.a.
restauranger, samlingslokaler och fritids-
anlaggningar.

14:6 VAGLAGSTIFTNINGEN

For allmédnna véagar géller vaglagen
(1971:948) och vagkungdrelsen.

Enligt bestaimmelser i vaglagen far en
enskild korvég inte anslutas till en all-
man vag utan vaghallningsmyndighetens
tillstand.

Inom ett vdgomrade far inte utan vag-
hallningsmyndighetens tillstand utforas
anlaggningar eller vidtas atgard som kan
inverka menligt pa trafiksakerheten eller
vara till olagenhet for végens bestand,
drift eller brukande. Utslagsplatser pa en
golfbana far inte forlaggas sa att forlupna
bollar kan hamna pa eller invid allman
vdg. En golfbana bor sjélvfallet inte korsa
allméan vég.

14:7 GOLFBILAR

Sedan halvarsskiftet 1991 ar véagtrafiklag-
stiftningens huvudregel att golfbil klassi-
ficeras som terrangmotorfordon och att
korning med golfbil pa golfbana fordrar
dispens fran lansstyrelsen.

Golfbil definieras som “motordrivet
fordon med en konstruktiv hastighet av
hogst 30 km/h inréttad for person- eller
godsbefordran och avsett att anvandas pa
golfbana” (Trafiksakerhetsverkets forfatt-
ningssamling TSVFS 1991:33). Klassifi-
ceringen som terrangmotorfordon.
Klassificeringen géller & andra sidan
endast nér golfbilen brukas pa och i
anslutning till golfbana.
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Klassificeringen medfor att en golfbil
inte far brukas utan att vara registrerad.
Ett terrangmotorfordon skall vara trafik-

forsakrat men ar befriat fran fordonskatt.

For det forsta far ett terraingmotorfor-
don anvéndas vid "skotsel- och anlagg-
ningsarbete inom park-, idrotts- eller fri-
luftsomraden” (terrangkdérningsforord-
ningen 1978:594). | samband med ban-
personalens arbete pa banan far golfbil
alltsa brukas. For det andra far annan
korning med golfbil ske pa en golfbana
om lansstyrelsen beviljat dispens.

Rorelsehinder och handikapp utgor
dispensskal.

14:8 OBESTAND

| golfsammanhang dr det tdnkbart att
obestand drabbar markens agare, med
vilken golfklubben har traffat nyttjande-
rattsavtal. Det dr ocksa tankbart att golf-
klubben kommer pa obestand, t.ex. av
det skélet att ett flertal av medlemmarna
vill lamna klubben och aterfa sina kapita-
linsatser (medlemslan) enligt stadgarna.

Gemensamt for obestandssituationer
ar att golfklubbens medlemmar eller
kvarvarande medlemmar kan bli lidande
av det intr&ffade. Golfklubben bor i des-
sa situationer sa fort som majligt kon-
takta juridisk expertis.

Héanvisning: Las mer i SGF:s skrift
”Lagar, avtal & Golfbanor”.
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